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1. Resumen Ejecutivo

El presente documento entrega los resultados asociados a una propuesta de disefio de un Banco
de Compensacion de Emisiones y Biodiversidad, basado en una revisién de experiencia
internacional y en la revisidn de las estructuras organizacionales existentes en Chile que podrian
ser replicadas para la creacion de un banco.

Las compensaciones en biodiversidad constituyen acciones destinadas a compensar impactos
adversos significativos a la biodiversidad, derivados del desarrollo de proyectos, después que
medidas apropiadas de prevencion y mitigacién han sido adoptadas (Business Biodiversity
Offsets Programme, BBOP 2009). Estas tienen como objetivo lograr que no existan pérdidas netas
en biodiversidad con respecto a la composicion de especies, estructura de habitat,
funcionamiento ecosistémico, y valores de uso y culturales que derivan de ella. Por su parte,
existen los bancos de compensacidon de emisiones, los cuales rednen las medidas de reduccidn
de emisiones de manera de lograr mayores objetivos de compensacion y de manera costo-
eficiente.

Segun la OCDE (2016) y Ladrdn de Guevara et al. (2015), se identifican tres tipos de sistemas de
compensacion a nivel internacional:
Compensacion unica por enfoque caso a caso: sistema a cago del titular del proyecto o
de un subcontratista para la aplicacion de medidas de compensacion.
Bancos de compensacion: mecanismo fundado en el intercambio de créditos de
compensacién, donde estos se adquieren de un tercero (banco de compensacion), el
cual se encarga de la implementacién de las medidas compensatorias.
Fondos de compensacion: mecanismo basado en la recoleccién de fondos y donde
existe una participacion financiera en programas de restauracion o conservacion.

La idea de un banco de compensacién surge como una alternativa de instrumento publico de
fomento, emprendimiento e innovacién para la gestién de la conservacion y el uso productivo
sustentable de la biodiversidad. En particular se propone un banco de compensacién ya que Chile
presentaria condiciones que favorecerian su implementaciéon (Wildlife Conservation Society,
2013, p. 7).

El banco propuesto cumpliria la funcién de coordinar la necesidad de compensar impactos sobre
la biodiversidad por parte de titulares de proyectos con la disponibilidad de territorios e
implementacién de proyectos con fines de conservacién por parte de terceros, generando un
mercado (Eftec & Institute for European Environmental Policy, 2010; Wildlife Conservation
Society, 2013). De igual manera coordinar los requerimientos y esfuerzos de compensacién en
cuanto a emisiones. Esto permitiria la optimizacién del uso de recursos y asegurar la
compensaciéon real, eficiente (tanto ambiental como econédmicamente) y alineada con las
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prioridades de conservacién (o de contaminacién atmosférica) del pais o de la region donde se
instalan (BBOP, 2012a; UNDP & Global Environment Facility (gef), 2011; Wildlife Conservation
Society, 2013).

El desarrollo de este documento, comienza con la definicidn de los objetivos a alcanzar (Seccion
3), para luego unificar conceptos a partir de la busqueda de diversas fuentes de informacion
(Seccién 4). Se contintda con una revisién de casos de estudio de sistemas de compensacion
internacionales en conjunto con informacion relacionada con la compensacion en Chile (Seccién
5). Los casos de estudio internacionales que son levantados corresponden a las experiencias de
implementacién de bancos de compensacién en Colombia, Estados Unidos, Australia y Alemania.
En la Seccion 5.1 se describen y caracterizan los sistemas mencionados desarrolldndose analisis
comparativo en términos de variables de disefio de los sistemas de compensacion como también
en caracteristicas operacionales de estas cuatro experiencias. Por su parte, en la Seccién 5.2 se
realiza un analisis especifico en cuanto a las metodologias que utilizan los sistemas de
compensacion internacionales estudiados respecto a la cuantificacién de los impactos, las
categorias de equivalencias y los valores ecosistemicos, con el objetivo especifico de que este
analisis comparativo sirva para establecer los lineamientos generales de lo que se entendera por
compensacion en biodiversidad en cuanto a generar categorias de equivalencias y valores
ecosistémicos a los proyectos que postularan su ingreso al banco de compensaciones.

La Seccidn 6 busca analizar en detalle tres agencias implementadas exitosamente en Chile, con
el objetivo de identificar factores de éxito, ventajas y desventajas operativas y organizacionales
gue permitan orientar la propuesta de disefio de una entidad como banco de compensacién. De
esta manera se levantan las buenas practicas identificadas durante la creacién e implementacién
de cada agencia con el objetivo de incorporarlas en la creaciéon de un banco de compensacion,
ademas de definir una estructura organizacional y operativa que favorezcan el cumplimiento de
sus objetivos. En primera instancia, se levantan una serie de agencias u otras organizaciones
implementadas a nivel nacional, como candidatas a seleccionar dentro de las tres agencias a
analizar en detalle. Luego, en base a los antecedentes levantados en los capitulos anteriores, se
identifican una serie de puntos clave, que debe brindar una estructura de agencia a proponer,
para el funcionamiento exitoso de un banco de compensacion. Estos puntos son listados a
continuacion:

Infraestructura técnica: necesidad de incorporar representantes expertos que cuenten
con el conocimiento que requieren las funciones que desempenaria el banco de
compensacion.

Capacidad institucional para el monitoreo y fiscalizacidon: Parte de las funciones
relevantes que debe llevar a cabo el banco de compensacion a disefiar es el monitoreo y
seguimiento de las medidas de compensacion transadas. Por lo cual debe contar con
factores como: capacidad técnica y de recursos humanos.

Informe Final 2



uc

Gestidon y Politica Ambiental DICTUC S.A.

Involucrar a los diferentes grupos de interés: Se destaca el valor de integrar grupos con
representantes de todas las partes involucradas, de manera de asegurar la consideracién
de todos los impactos y de todas las opciones de compensacién, como también con el
objetivo de poder incentivar como también coordinar las expectativas y participacién de
la oferta y la demanda de compensacion.

Agente administrador y regulador del sistema: Una de las principales funciones que
debera ejecutar el banco de compensacion es el rol de administrador y regulador del
sistema completo.

Asegurar el cumplimiento de los principios para la compensacion: Existen 10 principios
para la compensacién apropiada de biodiversidad, que se recomienda seguir para
asegurar el logro de los objetivos de compensacion. La estructura de agencia propuesta
debe poder asegurar el cumplimiento de estos principios, en particular aquellos asociados
a criterios de equidad y transparencia.

Estos puntos clave, junto con la priorizacion de campo de accidén correspondiente a tematicas
relacionadas con el medio ambiente, entregan una guia y filtro para la seleccién, entre un listado
amplio de agencias identificadas, de tres agencias a analizar en detalle. Las
agencias/organizaciones finalmente escogidas que son analizadas corresponden a la Agencia de
Sustentabilidad y Cambio Climatico - ASCC (ver Seccién 7.1), Agencia Chilena de Eficiencia
Energética - AchEE(ver Seccidon 7.2) y el Fondo de Proteccion Ambiental — FPA (ver Seccién 7.3).
Cada una de estas agencias fueron analizadas y comparadas en funcion de las siguientes
caracteristicas:

Creacidn

Marco normativo aplicable
Mision/objetivo

Disefio organizacional
Administracion y direccién
Miembros directivos

Areas y unidades organizacionales
Coordinacion organizacional
Relaciones interinstitucionales
Financiamiento

Transparencia

Ventajas y desventajas de la estructura organizacional®

Luego del analisis comparativo, si bien se identifican diferencias entre las agencias e instituciones,
y se identifica también que las funciones y actividades que realizan difieren, para la mayoria de

1 Las ventajas y desventajas son aquellas expresadas por los representantes de cada organizacién durante las
entrevistas, esto no incluye la apreciacién del equipo consultor. El analisis del equipo consultor se describe en la
Seccion 7.
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los puntos clave identificados, la agencia a ser banco de compensacidon podria resguardarse y
disefiarse de forma de proteger y asegurar que estos puntos clave se desarrollen de la mejor
forma como también tomar buenas practicas una de otra que permitan finalmente que el disefio
organizacional y operativo sea el idéneo para la implementacién de un banco de
compensaciones. Por lo mismo y segun este analisis, ninguna de las opciones de
agencia/institucion evaluada se descarta completamente, ya que teniendo en conocimiento y
conciencia los puntos criticos de diseno y operatividad, la estructura organizacional finalmente
escogida, puede funcionar exitosamente para lo que se quiere.

De todas formas, a modo de facilitar el establecimiento y operatividad de la agencia/organizacion
a cumplir el rol de administracion y regulacidon de un banco de compensacién de emisiones y
pérdida de biodiversidad, las grandes diferencias de seleccionar un disefio organizacional versus
otro recaen en los siguientes puntos:

Eficiencia en la toma de decisiones, operatividad del dia a dia y autonomia en la
ejecucion presupuestaria: Se identifica que el disefio organizacional y estructura tanto de
la AchEE y la ASCC, al tener un nivel de autonomia mayor, permiten aumentar la eficiencia
en el funcionamiento, disminuyendo la burocracia que muchas veces se tiene dentro de
los organismos publicos. Esta ventaja no la tiene una organizacion/area del tipo FPA que
funciona como un area de trabajo y grupo de profesionales dentro del Ministerio de
Medio Ambiente, al alero de la Division de Educacién Ambiental y Participacion
Ciudadana.

Estabilidad al largo plazo de la agencia/instituciéon: Una de las desventajas que se
identificaron a la estructura presentada por la ASCC, y en general a los Comités CORFO,
es que su existencia y funcionamiento dependen directamente de las voluntades de que
CORFO quiera mantener su funcionamiento en respuesta a las prioridades de fomento
productivo a nivel pais, lo que hace poco estable al largo plazo una agencia de este estilo,
por el posible cambio de prioridades en cualquier momento. Si bien el funcionamiento de
la ASCC hoy en dia se encuentra protegido por su inclusién en la Ley 20.416, esto no
necesariamente puede ocurrir en otro caso. En este sentido, una estructura
organizacional del tipo AchEE presenta una mayor estabilidad al largo plazo.

Flexibilidad en los métodos de financiamiento y autonomia financiera: Para el
funcionamiento de una institucién que actie como banco de compensacién se requiere
un sistema que permita administrar fondos provenientes de diversos medios
(presupuesto proveniente del Estado, fondos privados provenientes de las necesidades
de compensacion, fondos internacionales, entre otros) como también permitir
adaptabilidad, por ejemplo, en el sentido de administrar fondos que no sean anuales. Se
identifica que la estructura de la AChEE es la que mejor permite esta flexibilidad y
adaptabilidad, no presentdndose esta ventaja en una estructura del tipo FPA y no
quedando completamente claro en una estructura del tipo ASCC/Comité CORFO.
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Facilidad de implementacién y puesta en marcha: Una estructura del tipo FPA presenta
ventajas bajo el criterio de puesta en marcha ya que depende directamente de que el
Ministerio de Medio Ambiente lo identifique como prioridad sin la necesidad de levantar
mayor coordinacidn con otras instituciones gubernamentales. En cambio, una estructura
del tipo ASCC/Comité CORFO, requiere que la tematica sea definida como un area de
fomento productivo, lo que implicaria una mayor movilizacion y actividades de
coordinacion con diferentes entidades por parte del Ministerio de Medio Ambiente. Una
estructura del tipo AChEE se identifica como un término medio bajo el criterio de facilidad
en la puesta en marcha entre las otras dos agencias/organizaciones evaluadas.

En base a este andlisis, y considerando también las ventajas y desventajas que los mismos
profesionales entrevistados de cada una de las oficinas han declarado, pareciera mas adecuado
optar por un disefio del tipo AChEE o ASCC. Mientras que, debido principalmente a sus ventajas
comparativas respecto a la estabilidad al largo plazo, la flexibilidad en los métodos de
financiamiento y autonomia financiera y la facilidad de implementacion y puesta en marcha, un
disefio del tipo AChEE pareciera el mas adecuado.

En base al andlisis en detalle de tres posibles estructuras de agencia que pudieran ejercer el rol
de Banco de Compensacion, se considera que el disefio y la estructura de agencia/organizacion
gue se ajusta de mejor manera a los requerimientos del Banco y que estrega mayores ventajas
para el cumplimiento de sus objetivos, es la de fundacion privada sin fines de lucro, como es la
estructura de la AChEE.

Una vez ya definido el disefio y estructura de agencia/organizacion que ejerceria el rol de Banco
de Compensacion: fundacidn privada sin fines de lucro, las Seccidén 8 genera una propuesta de
Banco de Compensacion detallando su funcién y alcance, componentes organizacionales y
estatutos, entre otros productos. A modo general, las funciones que recaeran en el Banco de
Compensacion propuesto seran la gestion de las solicitudes y acuerdos de compensacién y
asegurar que estos acuerdos cumplan con los principios minimos requeridos, mediante la
generacion de lineamientos generales de compensacion. El Banco recibird, validara y aprobara
requerimientos de compensacion, proyectos de compensacién y equivalencias entre estos.
Ademas, debera distribuir y rendir los fondos recibidos por medio del intercambio de créditos.
Canalizarad la participacion de todas las partes involucradas, asegurando siempre la transparencia
e imparcialidad en su funcionamiento y apoyara los esfuerzos de investigacién y desarrollo en las
tematicas que le competen, permitiendo maximizar el beneficio ambiental y social, facilitando a
la vez la labor de compensacion de los privados.

De manera especifica, el Banco de Compensacidn propuesto, basandose tanto en la experiencia
internacional como nacional, debe desarrollar las siguientes funciones:

a) Establecer los lineamientos generales para la compensacién

b) Generar instancias participativas para el sector publico, privado, academia y ciudadania
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c) Asegurar la transparencia, imparcialidad y eficiencia en su funcionamiento

d) Promover, coordinar y apoyar esfuerzos de investigacién y desarrollo orientados a la
compensacion de emisiones o biodiversidad y al levantamiento de informacidn en cuanto
a biodiversidad en Chile

e) Entregar alternativas de compensacidon adecuadas (siguiendo con los criterios base y de
equivalencia y en concordancia con la normativa ambiental vigente) para solicitudes de
compensacion

f) Gestion de las solicitudes de compensacion

g) Gestion de los acuerdos de compensacion

h) Recibir, distribuiry rendir los fondos a obtener por medio de la compra y venta de créditos
de compensacién

i) Realizar todas las actividades y celebrar todo tipo de contratos para el cumplimiento de
sus fines

En la Seccidn 9 se identifican los lineamientos generales para el establecimiento de equivalencias
de valor de biodiversidad. El objetivo de establecer lineamientos generales es el asegurar que las
medidas de compensacion logren de manera efectiva y apropiada el objetivo de compensacion
definido a partir del impacto a generar. Los lineamientos generales identificados buscan dar
respuesta a los principales desafios a la hora de disenar un sistema o banco de compensacidn,
los cuales se listan a continuacion:

La eleccion de métricas adecuadas para calcular pérdidas y ganancias en biodiversidad y
demostrar equivalencias

La definicion de requerimientos para demostrar Pérdida Neta Cero de biodiversidad
Definir cuanto tiempo los esquemas de biodiversidad deben perdurar

Decidir si permitir una brecha temporal entre desarrollo y compensacion

Manejo de incertezas a través del proceso de compensacién

Definir como debe ser el desarrollo de impactos reversible

Definir umbrales de biodiversidad mas alla de los cuales la compensacion no es posible

En linea con estos desafios, la experiencia internacional reconoce la existencia de dos puntos
clave para la correcta generacion de equivalencias en la valoracién de la biodiversidad para
impactos y compensacién, estos corresponden a 1) los atributos o caracteristicas a evaluar en la
valoracion de la biodiversidad y 2) los criterios para la determinacién del drea a compensar.
Adicional a estos puntos clave se destaca la importancia de métricas adecuadas (FWS, 2012;
Institute for European Environmental Policy, 2014) que reflejen caracteristicas relevantes en el
sitio de compensacion tales como especies amenazadas (area de habitat para cierta especie) o la
creacion de un habitat/ecosistema en particular (por ejemplo area de humedal), siendo las
métricas el tercer factor clave a considerar. A partir de estos tres puntos clave es que se generan
los lineamientos generales propuestos, considerando la respuesta a los principales desafios
identificados para la compensacion de biodiversidad.
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La Seccién 10 identifica ciertos requerimientos iniciales basicos que no solo haran posible la
creaciéon e implementacién del Banco de Compensacidn, sino que también facilitaran la puesta
en marcha de este instrumento ambiental y la creaciéon de un mercado de compensacion. Se
identifican los requerimientos base, fundamentales, que permitiran la creacién de un mercado
de compensacion (Seccién 10.1), luego se establecen los mecanismos de transparencia y
participacién que debiese tener el Banco (Seccién 10.2), se propone un sistema de promocién e
incentivos a la participacion privada (Seccion 10.3) y un analisis de creacidon de alianzas
estratégicas con sectores productivos (Seccién 10.4).

La Seccién 11 realiza una estimacion de los costos administrativos y presupuestarios de financiar
el funcionamiento del Banco de Compensacién. La puesta en marcha de un sistema de
compensacion de emisiones y biodiversidad es compleja ya que el Banco, como intermediario
entre proyectos de compensacion y privados con requerimientos de compensacion, necesita una
base de participacion de proyectos para generar este lazo. Por este motivo se propone la
generacion de un periodo de transicién, con participacion activa del MMA dentro del Banco, de
manera de utilizar sus conocimientos expertos y relacion con la normativa ambiental para
implementar el Banco. Para luego migrar a la propuesta organizacional, por medio de una
fundacion privada, sin fines de lucro, independiente, pero con participacion directa del MMA
(con presencia en el Directorio).

En las Secciones 11.1y 11.2, en donde se estiman y simulan los costos de implementar y operar
la agencia respectivamente, se realiza una diferenciacion entre el periodo de transicion y el
periodo de funcionamiento al mediano-corto plazo. Es en el periodo de transicidn, mientras se
encuentra dentro del MMA, en donde se incluyen los sistemas de incentivos, ya que sera durante
esta fase de transicion que debera crear el mercado de intercambio de créditos de
compensacién. El sistema de incentivos implica la implementacién de asesorias, acciones de
difusién o estudios, asi como el costo de profesionales minimos para desarrollar todo esto. Luego,
en la implementacion del banco, se incluyen los costos de personal de planta, en mayor cantidad
para enfrentar un uso mayor del banco. Adicionalmente se analiza la opcién de obtencién de
fondos por medio de cobro por los servicios ambientales que preste el Banco a los diferentes
actores involucrados en su funcionamiento. Por ultimo, en la Seccién 11.3 se presentan las
variables criticas que podrian alterar las estimaciones de costo realizadas. Estas variables se
identifican, caracterizan y se estima el efecto que podrian tener sobre las estimaciones de los
costos de implementacién y operacidn del Banco de Compensacion.

Por ultimo, la Seccién 12 desarrolla a modo de resumen, un analisis de ventajas de la creacién e
implementacién de un Sistema de Banco de Compensacion para los diferentes actores
involucrados en el funcionamiento del banco: para proveedores de compensacion (oferta), para
titulares de proyectos con requerimientos de compensacion (demanda) y para la propia
institucionalidad ambiental y ciudadania demostrando estas ventajas a través de un andlisis
légico a partir de casos simulados, en donde se describen los flujos de acciones actuales en
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comparacion con la situacién de cémo seria bajo el esquema provisto por un Banco de
Compensacion.
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2. Introduccion

El Ministerio del Medio Ambiente (MMA) es el encargado tanto del disefio y aplicacién de
politicas, planes y programas en materia ambiental, asi como en la proteccion y conservacion de
la diversidad bioldgica y de los recursos naturales renovables e hidricos, promoviendo el
desarrollo sustentable, la integridad de la politica ambiental y su regulacién normativa (DS N°62
/2014 MMA). Para estos efectos propone, desarrolla e implementa instrumentos de gestion
ambiental regulados a través de la Ley sobre Bases Generales del Medio Ambiente (Ley N°
19.300).

Un instrumento relevante de desarrollar son los denominados bancos de compensacién en
biodiversidad. Las compensaciones en biodiversidad constituyen acciones destinadas a
compensar impactos adversos significativos a la biodiversidad, derivados del desarrollo de
proyectos, después que medidas apropiadas de prevencién y mitigaciéon han sido adoptadas
(Business Biodiversity Offsets Programme, BBOP 2009). Estas tienen como objetivo lograr que no
existan pérdidas netas en biodiversidad con respecto a la composicion de especies, estructura de
habitat, funcionamiento ecosistémico, y valores de uso y culturales que derivan de ella.

Por otro lado, existen los bancos de compensacion de emisiones, los cuales reinen las medidas
de reduccion de emisiones de manera de lograr mayores objetivos de compensacién y de manera
costo-eficiente.

El desarrollo de este estudio aportara en la creacidn y desarrollo de un banco de compensacién,
el cual cumplird multiples propdsitos, tales como la mejora en la gestidn publica y privada de
proyectos de compensacion, la optimizacién en el uso de los recursos y la maximizacién del
beneficio publico y ambiental, asi como también permitird que las compensaciones se realicen
agrupando dos o mas proyectos mejorando el cumplimiento de los objetivos de proteccidn a la
biodiversidad del pais.
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3. Objetivos del estudio

3.1 Objetivo general

Contar con una propuesta de disefio institucional y operativo de una entidad? que pueda actuar
como instrumento de intermediacion de compensaciones por emisiones y pérdidas de
biodiversidad (Banco de compensacién). Junto con los elementos necesarios para su
funcionamiento en el contexto del SEIA y el PPDA RM.

3.2 Objetivos especificos

1.

Disponer de una caracterizacién y comparacién del disefio de al menos tres agencias
implementadas exitosamente a nivel nacional.

Contar con el disefio, estructura organizacional y sistema de operacién de una entidad
qgue pueda actuar como Banco de Compensacion, que sea consistente con la
institucionalidad vigente.

Disponer de un mecanismo general que permita generar categorias de equivalencias y
valores ecosistémicos a los proyectos que postulan su ingreso al banco de
compensaciones. Que sirva para entender cdmo operara la agencia y plasmarlo en sus
estatutos.

Contar con el disefio de una via institucional para la creacién de un mercado de
compensaciones, a partir de la propuesta institucional de este Banco de Compensacion.
Disponer de una estimacion y simulacion de los costos administrativos y presupuestarios
de financiar el funcionamiento de la agencia, considerando los recursos potenciales de
titulares que acceden a proyectos a través del banco.

Contar con un analisis de ventajas netas para titulares de proyectos y para el Ministerio
del Medio Ambiente, de compensar impactos de proyectosa través de un banco de
compensacién bajo este esquema institucional, en el marco del SEIA y PPDA RM.

2 Que no requiere de una ley para su creacién.
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4. Conceptos Clave

De manera inicial, este capitulo busca unificar conceptos clave que se utilizaran a lo largo de este
documento para asi comprender lo que ya se ha desarrollado y consensuado en la tematica de
compensacion tanto a nivel internacional como nacional.

Es relevante comprender los conceptos que rodean a los esquemas de compensacion de
biodiversidad, los cuales en diferentes aspectos son coincidentes con los conceptos de
compensacion de emisiones. Previo a este estudio, en Chile ya se han llevado a cabo estudios
gue buscan levantar informacién, desarrollar metodologias y analizar brechas respecto a la
compensacion de emisiones y biodiversidad y a la implementacién de sistemas de compensacién
como bancos de compensacion. En particular existen tres estudios que han servido como base
para la unificacidon de conceptos y su insercion dentro de la realidad nacional los cuales, a su vez,
se encuentran alineados con lo que establece la Business and Biodiversity Offsets (BBOP):

Linea de levantamiento y sistematizacidén de informacién para bancos de compensacién
(Wildlife Conservation Society, 2013).

Guia para la compensacién de biodiversidad en el SEIA (MMA & SEA, 2014).

Guia para el desarrollo de compensaciones en biodiversidad en la Region de Tarapaca
(Ladrén de Guevara et al., 2015).

En cuanto a compensacién de emisiones se cuenta con diferentes documentos que establecen
las bases para el sistema de compensacion en Chile:
Decreto Supremo 66/2009: Revisa, reformula y actualiza plan de prevencion vy
descontaminacién atmosférica para la region metropolitana (PPDA) (MINSEGPRES, 2009)
Anteproyecto del PPDA de la Regién Metropolitana (Ministerio del Medio Ambiente Chile,
2016)
Evaluacién del Instrumento de Compensaciéon de Emisiones en la Regién Metropolitana
(Superintendencia del Medio Ambiente, 2014)
Manual de Orientacién a titulares de proyectos ingresados al Sistema de Evaluacion de
Impacto Ambiental en la elaboraciéon del Programa de Compensacion de Emisiones
establecido en el D.S. N ° 15 / 2013 Plan de Descontaminacion Atmosférica del Valle
Central de la Regidon de O'Higgins (SEREMI Medio Ambiente Region de O’Higgins, 2014)

Los estudios y documentos listados anteriormente son utilizados como base para establecer y
unificar los conceptos claves que seran utilizados a lo largo del presente documento y estudio.
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4.1 Compensacién y Compensaciéon Optima de Biodiversidad

El SEIA establece, tanto para biodiversidad y para emisiones, que las medidas de compensacién
tienen por finalidad producir o generar un efecto positivo alternativo y equivalente a un efecto
adverso identificado, que no sea posible mitigar o reparar. Es decir, que la compensacion se aplica
solo a los impactos residuales o remanentes luego de la aplicacién de las medidas de mitigacion
y/o reparacion apropiadas (MMA & SEA, 2014).

En particular para la biodiversidad se busca la Compensacién Optima de Biodiversidad (COB) o
Compensacion de Biodiversidad Apropiada (CBA), definida como “la ejecucién de acciones
medibles de conservacién que compensen los impactos residuales de los proyectos, con el
objetivo de obtener una pérdida neta cero o incluso una ganancia neta de biodiversidad” (BBOP,
2012a; MMA & SEA, 2014; PricewaterhouseCoopers (PwC), BBOP, & UNEP Finance Initiative,
2010; Wildlife Conservation Society, 2013). En la Figura 4-1 se puede apreciar de manera grafica
la relacidén entre compensacion y compensacion éptima de biodiversidad.

Figura 4-1 Comparacion entre compensacidén y compensacion optima de biodiversidad

Compensacion

)

: 1
Compensacion Optima (offset)

| |
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cumplimiento parcial

Alguna inversién en

conservacion. pero no Ganancia Neta

No hay

. se cuantifica los de requisitos para e
COMPENSAcIoOn  jmpactos para llegar a asegurar una perdida
un equilibrio neta cero

Fuente: (IUCN, ten Kate, & Crowe, 2014, fig. 3; Wildlife Conservation Society, 2013, fig. 2)

Por su parte, el Anteproyecto del PPDA de la Regién Metropolitana? establece en su articulo N°
65, inciso 2 que aquellos proyectos o actividades que ingresen al Sistema de Evaluacién de
Impacto Ambiental (SEIA) deberan compensar sus emisiones en un 120% (para aquellos
contaminantes que sobrepasen los limites establecidos) (Ministerio del Medio Ambiente Chile,

3 Seglin versidn enviada a contraloria en septiembre del 2016 para su aprobacién.
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2016). En este caso, no solo se requiere compensacion, si no que se exige una mejora sobre el
estado previo a la ejecucidn de la actividad o proyecto.

De esta forma, ambos impactos, en emisién de contaminantes y en pérdida de biodiversidad,
buscan una compensacion “éptima”.

4.2 Pérdida neta cero y Ganancia neta

Como se menciond previamente, las medidas de compensacién buscan generar un efecto
positivo alternativo y equivalente, esto con el fin de “neutralizar” el impacto, generando una
pérdida neta cero (como se puede apreciar en la Figura 4-1).

Es relevante notar que el impacto al cual se dirigen las medidas de compensacién corresponde al
impacto residual. Como establece el SEIA y la aplicacion de la jerarquia de mitigacién (definida
en el siguiente punto), se busca que el impacto generado sobre la biodiversidad sea disminuido
en lo mas posible, mediante la aplicacién de medidas de prevencidn, mitigacion y reparacion,
guedando solo el “impacto residual” a este por abordar mediante la aplicacion de medidas de
compensacion (lo que no fue posible prevenir, mitigar o reparar) (BBOP, 2012a).

Al momento de determinar la cantidad o magnitud de las medidas de compensacidn se debe
escoger si el fin serd la pérdida neta cero o ganancia neta en biodiversidad. Si se busca lograr
pérdida neta cero de debera cuantificar una compensacién que iguale al impacto en términos
de equivalencia. Si se busca lograr ganancia neta se deberd estimar una cuantificacion de
compensacién que supere la cuantificacién del impacto, esto lograra la generacién de una
“ganancia” de biodiversidad (“ganancia neta”) (Ladrén de Guevara et al., 2015).

4.3 Jerarquia de Mitigacion

La Jerarquia de Mitigacion se refiere a la aplicaciéon secuencial de medidas especificas y
demostrables que permitan evitar y reducir los impactos sobre la biodiversidad (Wildlife
Conservation Society, 2013, p. 16). Este concepto propone una priorizacidon de los recursos de
proteccién al medio ambiente, con la compensacion como la ultima alternativa. El primer paso
en este proceso jerarquico es identificar los valores de biodiversidad que podrian ser afectados
por los proyectos y definir medidas para evitarlos completamente, en particular aquellos valores
criticos (e.g. especies amenazadas). Para aquellos impactos que no sea posible evitar, se deben
aplicar medidas para disminuir su magnitud, ya sea reduciendo su intensidad, extension y/o
duracion. En tercer lugar, jerarquico se debe proceder a la restauracion de la biodiversidad en el
sitio del impacto. Las medidas de compensacidn se aplicaran sélo como ultimo recurso, a aquellos
impactos residuales, es decir, que no pueden ser prevenidos, mitigados ni restaurados (BBOP,
2012a; Wildlife Conservation Society, 2013).
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Si bien cada fuente/pais cuenta con variaciones, el orden prioritario y comun para todos es el
siguiente:

1. Evitar

2. Reducir — moderar — minimizar

3. Rescatar (reubicacion, translocacion) - reparar — reintegrar — restaurar

4, Offset - Compensar

Este es un concepto clave que es ampliamente aceptado en las metodologias de compensacién
(BBOP, 2012a, 2012b; Eftec & Institute for European Environmental Policy, 2010; Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible, 2012; MMA & SEA, 2014; OECD, 2016;
PricewaterhouseCoopers (PwC) et al., 2010; Wildlife Conservation Society, 2013).

4.4 Banco de Compensacion

Un esquema de banco de compensaciéon se genera cuando se coordinan la necesidad de
compensar impactos con las medidas de compensacién, generando un mercado para el
intercambio. En compensacion de emisiones esto tiene que ver con proyectos que deben
compensar las emisiones que generan y medidas de reduccién de emisiones. En biodiversidad
esto tiene que ver con proyectos que generan un impacto en la biodiversidad (pérdida de
biodiversidad) y medidas de compensacion de biodiversidad como restauracion, rehabilitaciéon y
conservacion (si es que aplica).

El Decreto Supremo 66/2009; “Revisa, reformula y actualiza Plan de Prevencion vy
Descontaminacion Atmosférica para la Regién Metropolitana (PPDA)”, establece en su Articulo
129 que la CONAMA junto a otros organismos competentes desarrollard los antecedentes y
estudios necesarios con el fin de implementar un Sistema de Compensacion de Emisiones para
la RM que integre las transacciones entre las fuentes que estan actualmente vigentes en el
sistema de compensacion y aquellas de cardcter voluntario, esto con el objetivo de operativizar
las compensaciones de emisiones (MINSEGPRES, 2009). El Anteproyecto del PPDA de la RM
(Ministerio del Medio Ambiente Chile, 2016), en su Articulo 62 actualiza el requerimiento de
Sistema de Compensacion de Emisiones para la RM de Santiago, a implementar por parte del
Ministerio del Medio Ambiente. El Articulo 64 del mismo documento establece que se estudiara
la alternativa de la creacidon de un Fondo Verde de Compensacién considerando los siguientes
aspectos:

1. Creacion de una agencia especializada que administre el Fondo
Un listado de las iniciativas validas para la reduccién de emisiones
Procedimiento de postulacién, seleccion y formas de financiamiento
Responsabilidad de los titulares
Fiscalizacién

vk wnN
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Dentro de este contexto y como respuesta a los requerimientos establecidos en los Decretos
Supremos y el PPDA, en conjunto con los requerimientos que se establecen en cuanto a
compensacion de biodiversidad, en el marco del SEIA, surge la necesidad de creacidon de un
mecanismo para la compensacion.

En Chile existe un sistema de compensacion de emisiones, presentado por primera vez en el
articulo 47 y 48 de la Ley de bases del medio ambiente (Ministerio Secretaria General de la
Presidencia, 1994) y reafirmada por las modificaciones/actualizaciones realizadas al PPDA de la
RM mediante la Resolucidon Exenta 1256 (Ministerio Secretaria General de la Presidencia &
CONAMA, 2001), documentos en los cuales se establece la posibilidad de compensaciones
transables entre fuentes. Sin embargo este sistema no se ha logrado implementar de manera
exitosa (ha habido muy pocas transacciones) (Centro Mario Molina, 2015). En cuanto a
compensaciéon de biodiversidad, no se cuenta con un sistema de compensacion.

Segun la OCDE (2016) y Ladrdn de Guevara et al. (2015), se identifican tres tipos de sistemas de
compensacién a nivel internacional:
Compensacion unica por enfoque caso a caso: sistema a cago del titular del proyecto o
de un subcontratista para la aplicacion de medidas de compensacion.
Bancos de compensacion: mecanismo fundado en el intercambio de créditos de
compensacion, donde estos se adquieren de un tercero (banco de compensacién), el
cual se encarga de la implementacion de las medidas compensatorias.
Fondos de compensacion: mecanismo basado en la recoleccién de fondos y donde
existe una participacion financiera en programas de restauraciéon o conservacion.

La idea de un banco de compensacién surge como una alternativa de instrumento publico de
fomento, emprendimiento e innovacién para la gestién de la conservacion y el uso productivo
sustentable de la biodiversidad. En particular se propone un banco de compensacién ya que
Chile presentaria condiciones que favorecerian su implementacidon (Wildlife Conservation
Society, 2013, p. 7).

El banco a proponer cumpliria la funcidn de coordinar la necesidad de compensar impactos sobre
la biodiversidad por parte de titulares de proyectos con la disponibilidad de territorios e
implementacién de proyectos con fines de conservacién por parte de terceros, generando un
mercado (Eftec & Institute for European Environmental Policy, 2010; Wildlife Conservation
Society, 2013). De igual manera coordinar los requerimientos y esfuerzos de compensacién en
cuanto a emisiones. Esto permitiria la optimizacién del uso de recursos y asegurar la
compensaciéon real, eficiente (tanto ambiental como econédmicamente) y alineada con las
prioridades de conservacién (o de contaminacién atmosférica) del pais o de la regiéon donde se
instalan (BBOP, 2012a; UNDP & Global Environment Facility (gef), 2011; Wildlife Conservation
Society, 2013).
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4.5 Criteriosy Principios parala Compensacion

La compensacion, ya sea de emisiones o biodiversidad, requiere del establecimiento de principios
o criterios de manera de generar requerimientos para que una medida de compensacion
efectivamente logre el objetivo buscado. Con este fin, la literatura internacional y nacional
establece una serie de requisitos que deben cumplir las compensaciones. Esto varia para la
compensaciéon de emisiones y de biodiversidad ya que estas medidas tienen diferentes
caracteristicas cualitativas y cuantitativas que pueden ser medibles y verificables.

A continuacion, se detallan los criterios y principios que se consideraran en el desarrollo de un
modelo organizacional para un banco de compensacion de emisiones y biodiversidad.

4.5.1 Compensacion de emisiones

Asociado a la compensacion de emisiones atmosféricas existen criterios especificos establecidos
recurrentemente en diferentes documentos elaborados por el Ministerio del Medio Ambiente
(2016), la Superintendencia del Medio Ambiente (2014) y la SEREMI de Salud de la Region de
O’Higgins (2014). Estos documentos establecen criterios minimos a utilizar para la evaluacion de
Planes de Compensacion de Emisiones. Estos criterios son los presentados a continuacion:
1. Medible, de manera que la medida de compensacion permita cuantificar la reduccién de
las emisiones que se produzca a consecuencia de ella.
2. Verificable, que genere una reduccion de emisiones que se pueda cuantificar a
posterioridad de la implementacion.
3. Adicional, es decir, que la medida propuesta no responda a otras obligaciones a que esté
sujeto el titular, o bien, que no corresponda a una accién que conocidamente sera llevada
a efecto por la autoridad publica o por particulares.
4. Permanente, entendiendo por tal que la rebaja permanezca por el periodo en que el
proyecto o actividad esté obligado a reducir emisiones.

Ademas, en el articulo 64 del Anteproyecto del PPDA de la Regidon Metropolitana (Ministerio del
Medio Ambiente Chile, 2016) se establece que sélo se podran compensar o ceder emisiones
entre aquellas fuentes que demuestren cumplir con uno de los siguientes requisitos:
e Realizar la compensacién entre fuentes o actividades con combustién
e Realizar la compensacion entre una fuente con combustién, que cede excedentes de
emisiones a una fuente con actividad sin combustién, pero no viceversa
e Realizar la compensacién entre fuentes o actividades sin combustién
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Por ultimo, el inciso iv) del Anteproyecto plantea que las compensaciones podran realizarse entre
diversos tipos de fuentes, actividades y sectores econdmicos, siempre y cuando cumplan con los
criterios previamente establecidos (los criterios y requisitos mencionados).

4.5.2 Compensacion de biodiversidad

Con el fin de promover la implementacion de medidas CBA se identifican principios para la
compensacion, estos se presentan como el resultado consensuado de un andlisis critico de las
practicas existentes. Estos criterios son establecidos por el Bussiness and Biodiversity Offsets
Programme (BBOP), son la base para la metodologia de compensacién de biodiversidad
propuesta para Chile y son presentados a continuacién (BBOP, 2012a; Ladrén de Guevara et al.,
2015; Wildlife Conservation Society, 2013):
1. Adherencia a la jerarquia de la mitigacion: |a jerarquia de mitigacién, presentada
en la seccion 4.3, debe ser cumplida secuencialmente.
2. Limites para lo que puede ser compensado: se deben identificar y reconocer
aquellos impactos que no debiesen ocurrir y que no pueden ser compensables.
Para determinar este tipo de impacto se deben considerarlas caracteristicas
Unicas de la biodiversidad que serd impactada (por ejemplo, irremplazabilidad y
vulnerabilidad especifica).
3. Contexto del paisaje: La compensacién considera valores sociales, bioldgicos y
culturales.
4. Pérdida neta cero: se calcula la equivalencia entre pérdida y ganancia en
biodiversidad, obteniendo un balance neto cero.
5. Adicionalidad: la medida de compensacidn debe buscar resultados de
conservacién mas alla de lo que ocurriria si no se hubiese implementado la medida
(sin generar dafo en otras ubicaciones).
6. Participacion de actores: una CBA debe considerar en todo su proceso de disefio
e implementacién a todos los actores afectados por el impacto a la biodiversidad
7. Equidad: se deben distribuir de manera equitativa las responsabilidades vy
derechos entre los actores involucrados
8. Largo plazo: se deben establecer garantias de la compensacién del impacto
residual (monitoreo y evaluacién), considerando gestién adaptativa, aun cuando
el proyecto haya terminado.
9. Transparencia: el proceso de disefio e implementacién de la CBA, asi como sus
resultados deben ser de acceso publico.
10. Ciencia y conocimiento tradicional: el disefio de la CBA debe considerar el
conocimiento tradicional como un factor relevante en la toma de decisiones
ecoldgicas y debe ser documentado en cada fase de avance.

El estdndar de la CBA en el marco del SEIA, en su guia de Compensacion de Biodiversidad (MMA

& SEA, 2014) considera explicitamente los principios de adherencia a la jerarquia de la mitigacion;
requisito de equivalencia; adicionalidad; y limites para lo que puede ser compensado.
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5. Revision de Casos de Estudio Internacionales

En este capitulo se aborda la revisidon de la experiencia internacional en cuanto a sistemas de
compensacion de biodiversidad y en particular, en cuanto a las metodologias que utilizan estos
sistemas asociadas a la cuantificacion de impactos, las categorias de equivalencias y los valores
ecosistemicos. Esto con la finalidad de recoger buenas practicas, desafios y factores clave a
considerar al momento de disefar e implementar un sistema de banco de compensacién en
Chile.

La revisidn de casos de estudio basados en la experiencia internacional prioriza la compensacion
de biodiversidad ya que no existe un sistema actualmente en Chile, por lo cual se debe crear de
cero, no asi para la compensacion de emisiones (como se menciond en la Seccion 4.4), para la
cual ya existe un sistema que se busca optimizar.

Durante el desarrollo de la busqueda de experiencia internacional de sistemas de compensacion
se seleccionaron los casos de sistemas de compensacién que hayan sido o estén siendo
exitosamente implementados. Adicionalmente, se considerd la disponibilidad de informacion
analizada con respecto a dichos sistemas de compensacién. Bajo los criterios de relevancia,
aplicacién exitosa, disponibilidad de informacién (informacion base e informacion analizada) se
escogieron los siguientes casos:
Estados Unidos y Alemania son los primeros casos de creacién de bancos de biodiversidad
y cuentan con afios de implementacion exitosa.
Australia cuenta con menos historia, sin embargo ha logrado tener resultados
demostrables y una metodologia exitosa (Ariza Pardo & Moreno Hincapié, 2017, p. 46).
Finalmente, Colombia cuenta con un sistema de compensacion de biodiversidad, pero
actualmente se encuentra en proceso de creacion de un sistema de banco, por este
motivo se asemeja a la realidad de Chile, de cdmo pasar de un sistema a otro y todos los
estudios que permiten generar ese cambio.

En la Seccidon 5.1 se describen y caracterizan los sistemas mencionados desarrollandose andlisis
comparativo en términos de variables de disefio de los sistemas de compensacién como también
en caracteristicas operacionales de estas cuatro experiencias. Por su parte, en la Seccién 5.2 se
realiza un analisis especifico en cuanto a las metodologias que utilizan los sistemas de
compensacion internacionales estudiados respecto a la cuantificacion de los impactos, las
categorias de equivalencias y los valores ecosistemicos, con el objetivo especifico de que este
analisis comparativo sirva para establecer los lineamientos generales de lo que se entendera por
compensacion en biodiversidad en cuanto a generar categorias de equivalencias y valores
ecosistémicos a los proyectos que postularan su ingreso al banco de compensaciones.

Si bien en este documento se analizan en detalle los sistemas de compensacion en los paises
antes mencionados, se identifican sistemas en otros paises, los cuales también serdn un insumo
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al momento de rescatar caracteristicas y requerimientos para el disefio de un sistema de banco
de compensaciones en Chile. A continuacion se mencionan los paises que tienen implementado
un sistema de compensacion, el afio de inicio del sistema de compensacién y el tipo de sistema
(Ariza Pardo & Moreno Hincapié, 2017):

Reino Unido, 2009, Banco de habitat o biodiversidad

Francia, 2009, Banco de habitat y bancos de especies

Espana, 2013, Banco de conservacion de la naturaleza

Brasil, 2000, Fondo Ambiental (FUNBIO)

México, 2000, Fondo Mexicano para la Conservacion de la Naturaleza (FMCN)

Argentina, 2007, Fondo Nacional de Conservacién y Enriquecimiento de Bosques Nativos

Perq, 2014, Lineamientos para la compensacién ambiental

Ecuador, 2014, No hay compensaciones por pérdida de biodiversidad, pero si hay otro

tipo de compensacién dentro de los Planes de Manejo Ambiental

5.1 Analisis General de Sistemas de Compensacion

5.1.1 Colombia

En Colombia, desde el 2012 que es obligatorio que las medidas de compensacidn se realicen bajo
los principios de la Jerarquia de la Mitigacidn, pérdida neta cero y equivalencia ecosistémica
(Sarmiento, Lopez, & Mejia, 2014a). Para esto, el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible
junto con The Nature Conservancy Agency (Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible,
2012) desarrollaron el “Manual de Asignacion de Compensaciones por Pérdida de Biodiversidad”,
gue se aplica solamente a ecosistemas naturales terrestres y vegetacién secundaria. En este
manual, de uso obligatorio, se establece la metodologia a seguir para la determinacién y
cuantificacion de pérdidas y compensaciones.

La metodologia planteada responde a tres de las inquietudes que se plantean a la hora de
implementar medidas de compensacidn: cuanto, dénde y cémo compensar. La metodologia para
cuantificar la compensacion y la perdida se basa en el uso de sistemas de informacién geografica
(SIG) y factores de compensacién para diferentes categorias. La ubicacion de las medidas de
compensacién se determina a nivel de bioma o distritos biogeograficos utilizando SIG. Los tipos
de compensacién descritos pueden ser de conservacidn o de restauracidn ecoldgica. Ademas, se
establece que las acciones compensatorias deben realizarse por un periodo de tiempo mayor o
igual a la vida util del proyecto.

Si bien se estd planificando, ain no se encuentra implementado un sistema de banco de
compensacion. Actualmente la compensacion es caso a caso y aplica para los procesos de
licencias ambientales de competencia de la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales (ANLA).
En el caso de las autoridades ambientales regionales, las actividades de compensacién son
definidas segun el criterio del funcionario responsable de la evaluacidon de la licencia ambiental.
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A continuacién, en la Tabla 5-1, se presenta una ficha resumen con las principales caracteristicas
del sistema de compensacién de Colombia.

Tabla 5-1 Ficha resumen del sistema de compensacién en biodiversidad en Colombia

Variable de diseno Descripcion
Tipo de sistema de
compensacion
Principios que rigen
las medidas
compensatorias

Compensacion Unica por enfoque caso a caso (siguiendo el manual)

Las medidas de compensacion deben garantizar la no pérdida neta de biodiversidad y
seguir los principios de la Jerarquia de la Mitigacion y equivalencia ecosistémica

Se aborda el medio bidtico, en los ecosistemas naturales terrestres continentales y
vegetacion secundaria

Conservacion

Restauracion ecoldgica

Manejo del paisaje / Areas protegidas existentes
Segun el nivel de intervencion se llevaran a cabo procesos de restauracién ecoldgica,

Componente objetivo

Tipo de acciones
compensatorias

utilizadas e - o .
rehabilitacion o recuperacién, los cuales garantizaran estructura, composiciéon y
funcién de especies similares a las del ecosistema impactado
La metodologia para cuantificar la compensacion y la pérdida se basa en el uso de
sistemas de informacion geografica (SIG) y factores de compensacién para diferentes
categorias.

Método de Se establecen los siguientes factores de compensacion para determinar la

cuantificacion de compensacion correspondiente seguin el impacto realizado:

impactos 1. Representatividad del ecosistema en el sistema nacional de areas protegidas

2. Rareza
3. Remanencia
4. Tasa de transformacién anual

Alcance territorial No se determina

Duracion de la Las acciones de compensacion por pérdida de biodiversidad deberan realizarse como

compensacion minimo por un periodo equivalente a la vida util del proyecto, obra o actividad

Fuente: Elaboracion propia en base a (Ariza Pardo & Moreno Hincapié, 2017; Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible, 2012; Sarmiento et al., 2014a; Sarmiento, Lopez, & Mejia, 2014b, 2014c)

5.1.2 Estados Unidos

En Estados Unidos se pueden tomar medidas de compensacion por medio de bancos de
compensacion, fondos de compensacién y compensacidon caso a caso. En 1980 comienza a
desarrollarse el esquema de bancos de compensacién, con la aprobacién de los bancos de
mitigacidon de humedales y luego, en 1990 el Estado de California fomenta la creacidén de bancos
de conservacion (Sarmiento et al., 2014b). Por un lado, los bancos de mitigacidon tienen como
objetivo reemplazar el mismo valor ecosistémico de un area afectada. Por el otro lado, los bancos
de conservacion buscan preservar el habitat de determinadas especies y mitigar el impacto sobre
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estas (Ladrén de Guevara et al., 2015). En ambos casos, el establecimiento, uso y operacién de
estos bancos tiene que mantenerse a perpetuidad (Sarmiento et al., 2014b).

Los bancos de compensacion mencionados anteriormente se pueden utilizar solamente si es que
los proyectos que generan el impacto se adhieren a la Jerarquia de la Mitigacién y si es que existe
un banco dentro del drea de influencia del proyecto. Ademas, los bancos venden créditos a
guienes generan un impacto danino. El valor de estos créditos es consistente con el principio de
equivalencia ecoldgica y se determina segun criterios bioldgicos. Otro principio que se debe
cumplir en la utilizacién de estos bancos es el de Pérdida Neta Cero. Para lograr esto, se establece
gue la metodologia de cuantificacion de pérdidas tiene que ser igual a la de compensaciones.

La aprobacidn, validacion y seguimiento de dichos bancos esta a cargo del Fish & Wilflife Service
de los Estados Unidos (FWS), para los bancos de conservacion, la EPA, para los bancos de
mitigacion, con el apoyo de la plataforma web RIBITS, creada por la US Army Corps of Engineers.

El FWS es una agencia independiente dentro del Ministerio del Interior, funciona como una
organizacién descentralizada con oficina principal en Washington D.C. y oficinas regionales a lo
largo del pais®. Se estructura con un Director Principal y contiene diversas unidades segun
tematicas tales como: Conservacion y Clasificacion, Restauracidon y recuperacién, Divisién de
Autoridad Cientifica, etc. Su funcidn es la conservacién, proteccion y mejora de peces y fauna
silvestre y sus habitats para el continuo beneficio de los ciudadanos americanos por medio de
programas federales en relacién a migracién de aves, especies en peligro, etc.

El método para determinar los créditos se debe especificar en los acuerdos bancarios de
conservacién, con estandares de desempefio para calcular la disponibilidad de créditos y
establecer procedimientos de contabilidad para hacer seguimiento de la creacién y uso de dichos
créditos. Se utilizan criterios bioldgicos para la determinacién del impacto (créditos requeridos),
estos son aplicados a categorias de habitat y al tipo de gestién a la que se someta la biodiversidad.

La guia federal para el establecimiento uso y operacién de bancos de mitigaciéon (US ACE (Army
Corps of Engineers), U.S. Environmental Protection Agency, Natural Resources Conservation
Service, Fish and Wildlife Service, & National Oceanic and Atmospheric Administration, 1995)
establece que: “una metodologia funcional de evaluacion apropiada (por ejemplo
Procedimientos de Evaluacidon de Habitat, enfoque hidrogeomorfolégico en una evaluacién
funcional de humedales, u otras metodologias de evaluacidn regionales) aceptable para todos
los firmantes debiera ser utilizada para la evaluacién de actividades de restauracion, creacién o
mejora de humedales y/o cualquier recurso acuatico en un banco de mitigacién, y para la
cuantificacién de los créditos disponibles.”.

4 Se divide al pais en 8 regiones, con oficinas regionales en cada una: Pacifico, Sur oeste, Medio oeste, Sur este,
Noreste, Montafa-Pradera, Alaska, Sur oeste pacifico
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A continuacién, en la Tabla 5-2, se presenta una ficha resumen con las principales caracteristicas

del sistema de compensacion de Estados Unidos.

Tabla 5-2 Ficha resumen del sistema de compensacion en biodiversidad en Estados Unidos

Variable de disefio

Tipo de sistema de
compensacion

Principios que rigen el
desarrollo de las medidas
compensatorias
Componente objetivo

Descripcion

Compensacion por medio de Bancos de compensacion.
En particular existen Bancos de Conservacion y Bancos de Mitigacidn, que
funcionan por medio de un sistema de créditos

Equivalencia ecoldgica

Jerarquia de Mitigacion

Pérdida Neta Cero
Fauna silvestre y habitats

De manera general permiten acciones de:
Conservacion
Restauracién ecoldgica
Manejo del paisaje / Areas protegidas existentes
Creacidn de un hdbitat
Especificamente se refieren a las siguientes acciones:
1. Adquisicion de un habitat existente
2. Proteccion de un habitat existente
3. Restauracidon o mejora a un habitat perturbado
4. Creacién de un nuevo habitat (en algunas situaciones)
5. Gestion prescriptiva de habitat con caracteristicas bioldgicas especificas
No existe una metodologia generalizada.
El nimero de créditos que proporciona cada banco de compensacion es
determinado utilizando protocolos especificos (Standard Operating Procedure,
SOP). Los métodos de evaluacion varian por regidn, pueden utilizar parametros
tales como ranking o peso relativo del habitat basado en la condicidn, funcién,
tamafio u otros factores.
Se establece un area de influencia sobre la cual el proyecto que generé el impacto
podra compensar

Tipo de acciones
compensatorias utilizadas

Método de cuantificacion
de impactos

Alcance territorial

Duracion de la

compensacion

Fuente: Elaboracidn propia en base a (Ariza Pardo & Moreno Hincapié, 2017; EPA Network, 2017; Ladrén de
Guevara et al., 2015; Sarmiento et al., 2014b; US ACE (Army Corps of Engineers) et al., 1995)

A perpetuidad

5.1.3 Australia

En Australia, el método de bancos de compensacién instaurado se llama Biobanking y esta
basado en el principio de Pérdida Neta Cero (Sarmiento et al., 2014b). El sistema de bancos
consiste en que los generadores de impacto compran créditos de biodiversidad, que pueden ser
tanto de ecosistemas como de especies. Estos créditos son generados por duefios de tierras en
donde se implementan las compensaciones. La metodologia de cuantificacién de impactos y
compensaciones se encuentra establecida en el documento llamado “BioBanking Assessment
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Methodology” (NSW Government, 2014). Para que un biobanco sea aprobado, es necesario que
sea evaluado por auditores certificados. Ademas, existe un registro que incluye todos los
acuerdos por biobancos y sus requerimientos.

Un biobanco es un convenio de conservacién asociado a un titulo de propiedad, este especifica
acciones de gestidon llevadas a cabo para mejorar el valor en biodiversidad. El esquema de
Biobanking es administrado y regulado por el Departamento de Ambiente y Cambio Climatico
(DECC por sus siglas en inglés). El DECC se encarga de registrar los acuerdos de conservacion y
emitir los acuerdos de Biobanking, asi como de auditar las dreas que hacen parte de los biobancos
y de hacer control y vigilancia sobre los acuerdos y contratos. Para establecer un biobanco los
duefios de propiedad entran en un acuerdo con el Ministro del Medio Ambiente.

Existen una serie de entidades que deben ser consultadas para establecer un acuerdo de
Biobanking, dado que tienen funciones relacionadas con el desarrollo de las actividades de

conservacion.

A continuacion, en la Tabla 5-3, se presenta una ficha resumen con las principales caracteristicas
del sistema de compensacion de Australia.
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Tabla 5-3 Ficha resumen del sistema de compensacién en biodiversidad en Australia

Variable de diseiio Descripcion
Bancos de compensacion
En particular ellos le llaman Biobancos: sistema de créditos de ecosistemas y
créditos de especies

Jerarquia de Mitigacion

Pérdida Neta Cero o Ganancia Neta de Biodiversidad

La compensacion debe ser: medible, consistente, segura, transparente y

estratégica
Componente objetivo Recursos naturales

De manera general permiten las acciones del tipo:
Restauracion ecoldgica
Manejo del paisaje / Areas protegidas existentes

Tipo de acciones Creacion de un habitat
compensatorias utilizadas  Especificamente se refieren a convenios de plan de acciones de gestién del sitio,
por ejemplo: controlar el pastoreo, dejar caer la madera en el suelo para
proporcionar refugio para pequefios mamiferos, control de plagas y malezas,
regeneracion de plantas, etc.
Existe una metodologia general para acceder al sistema, “BioBanking Assessment
Methodology”. Antes de comprar créditos de biodiversidad deberdn obtener una
certificacion.
La metodologia consiste en una ecuacion para el calculo del valor del sitio, segun
el puntaje de una serie de atributos, con ponderadores de peso relativo, con
multiplicadores de funcidn, estructura y composicion. Esto se contrasta para antes
y después para calcular la magnitud del impacto.
No hay limites, el intercambio de créditos es sin importar la ubicacion, sélo la
equivalencia.

Tipo de sistema de
compensacion

Principios que rigen el
desarrollo de las medidas
compensatorias

Método de cuantificacion
de impactos

Alcance territorial

Duracion de la
compensacion
Fuente: Elaboracidn propia en base a (Department of Environment & Climate Change NSW, 2007; Ladrén de
Guevara et al., 2015; NSW Government, 2014; Office of Environment & Heritage (OEH), 2016; Sarmiento et al.,
2014b)

A perpetuidad

5.1.4 Alemania

El sistema de bancos de habitat aleman tiene dos formas de operacién: bancos de sitios y bancos
de medidas (Sarmiento et al., 2014b). Por un lado, los primeros consisten en que “se rednen
terrenos apropiados para un banco y se ofrecen a peticién para la aplicacién de medidas
compensatorias”. Los segundos, por otro lado, ofrecen medidas que ya han sido implementadas
como forma de pago por el impacto realizado. La ley alemana establece que los proyectos tienen
gue presentar un plan para evitar, minimizar y compensar los impactos generados y las medidas
deben llevarse a cabo segun la Jerarquia de la Mitigaciéon. Es importante destacar que en
Alemania se considera que las medidas de conservacidn no representan una medida vélida de
compensacion, ya que no responde al principio de adicionalidad. Otro aspecto relevante del
sistema alemdn es que las medidas compensatorias, en principio, deben realizarse a perpetuidad.
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Sin embargo, generalmente en la practica esto no es factible, por lo que su duracion va entre
veinte y treinta afios.

No existe una reglamentacidon que indique el método que debe utilizarse para cuantificar las
pérdidas y las compensaciones. Sin embargo, el método mas comun consiste en evaluar la
diferencia entre las condiciones futuras de un habitat y su condicién actual. Para calcular esta
diferencia, se le atribuye una puntuacién a cada una de las condiciones de habitat. La Agencia
Federal de Proteccién de la Naturaleza desarrolld6 un manual para apoyar el desarrollo de
Agencias de Conservacién en Alemania.

Las agencias de conservacion de la naturaleza son las que sirven de autoridad reguladora y
especifican las condiciones para que la compensacion se lleve a cabo. Ademas de esto, supervisan
la correcta aplicacion de las medidas compensatorias y también pueden rechazarlas si las
consideran inadecuadas. El Ministerio del Medio Ambiente aprueba la creacion y funcionamiento
de las agencias de conservacion, por medio de su Agencia Federal del Medio Ambiente. Las
agencias son a nivel de estados en Alemania.

La Agencia Federal del Medio Ambiente (Umweltbundesamt) es la autoridad cientifica central en
Alemania. Cuenta con divisiones ubicadas a lo largo de todo el pais y con un presupuesto interno.

Tiene presidente, vicepresidente y divisiones, cada una con departamentos y personal.

A continuacion, en la Tabla 5-4, se presenta una ficha resumen con las principales caracteristicas
del sistema de compensacién de Alemania.
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Tabla 5-4 Ficha resumen del sistema de compensacién en biodiversidad en Alemania

Variable de diseiio Descripcion
Tipo de sistema de Banco de compensacion
compensacion En particular se dividen en bancos de sitios y bancos de medidas

Principios que rigen el
desarrollo de las medidas
compensatorias
Componente objetivo Recursos naturales
Compensacion de rehabilitacién: restituir las condiciones de la unidad
de paisaje natural afectado al estado anterior a los efectos,
asegurando el funcionamiento y la equivalencia ecoldgica, sin pérdida
de los componentes principales del paisaje
Compensacion de sustitucion: no tiene que restaurar las mismas
funciones perdidas por el impacto, y puede tener solo una relacion
espacial y funcional sujeta al drea de impacto
No existe una metodologia generalizada.
Existen diversos procedimientos (Biotoptypwertverfahren), desarrollados en
los diferentes estados para la cuantificacion del impacto. Estos definen
parametros para clasificar y evaluar el nivel de calidad para cada tipo biotdpico
(habitat) antes y después del impacto. Estos parametros se relacionan
principalmente a caracteristicas funcionales, aunque se pueden encontrar
factores compensatorios (1:1, 1:2 o 1:3) y relaciones en cuanto al tamafio.
Alcance territorial En la misma unidad de paisaje natural donde se causan los impactos
Duracion de la compensacién A perpetuidad
Fuente: Elaboracidon propia en base a (Ariza Pardo & Moreno Hincapié, 2017; Economics for the Environment
Consultancy et al., 2013; EPA Network, 2017; Sarmiento et al., 2014b)

Equivalencia ecoldgica
Jerarquia de Mitigacion

Tipo de acciones
compensatorias utilizadas

Método de cuantificacion de
impactos

5.1.5 Comparacion de los sistemas

A partir de la revisidn realizada de los diferentes sistemas de compensacion de Estados Unidos,
Australia, Alemania y Colombia se busca comparar las estrategias de funcionamiento y los
principios y conceptos base, de manera de poder recoger las mejores practicas, factibilidad de
implementacion y otros para la creacion de un sistema en Chile.

De manera inicial se comparan los paises en cuanto a las variables de disefio de los sistemas de
compensacioén, referidas principalmente a la Tabla 5-5 y Tabla 5-6. Esto permite recoger la base
gue sustenta cada sistema de compensacién y los lineamentos que rigen su funcionamiento.
Luego se busca comparar las caracteristicas operativas que determinan la implementacion del
sistema, en particular se ahonda en las funciones y responsables que estan involucrados en el
sistema de compensacién (Tabla 5-7 y Tabla 5-8). De esta manera se pueden ver similitudes y
diferencias, relacionarlas con el estado actual del sistema, su éxito o fracaso y contrastar a futuro
con la realidad nacional.

Como se puede apreciar en la Tabla 5-5 todos los paises y sus sistemas analizados tiene en comun
la adhesidn a la jerarquia de mitigacién, es decir la compensacidn se utiliza como “ultimo recurso”
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luego de realizar toda la reparacidn y mitigacion posible. La compensacion se dirige al impacto
residual, no reparable. Los principios de pérdida neta cero y equivalencia estan presentes en tres
de las cuatro experiencias estudiadas. La implementacién de bancos puede ser general® (como
en el caso que planifica Colombia y los biobancos en Australia), o puede ser segregado segun tipo
de medidas (como en el caso de Alemania) o seglin el componente medio ambiental en el cual
se enfocan las medidas (como en los bancos de conservacion y los bancos de habitats de Estados
Unidos). Se puede ver que estds decisiones se adaptan a la realidad de cada pais segiin como ha
ido surgiendo primero la necesidad de compensacién y segundo el mercado de compensacion.
En Colombia ha surgido un requerimiento general de proteger sus ecosistemas, lo cual se ha
abordado mediante la compensacion de los impactos al medio ambiente, al igual que en
Australia. En Estados Unidos surgio la necesidad de proteccién de ciertos ecosistemas, siendo el
banco de humedales el primero en crearse y comenzar a funcionar. En Alemania la division del
banco responde a la determinacion de si las medidas se realizan previo o posterior a la ocurrencia
del impacto al medio ambiente.

De la Tabla 5-6 se puede notar que existe la necesidad de una metodologia de cuantificacion de
impactos, sin embargo, esta es particular para cada pais, siguiendo sus propios lineamientos y
apreciaciones de los parametros o factores determinantes del dafio y la compensacion. De igual
manera no hay consenso en cuanto al alcance territorial de la compensacién, variando en si la
compensacion se debe llevar a cabo en el mismo lugar que ocurrio el impacto, dentro de un area
de influencia o en cualquier otro territorio. La duracion de la compensacion genera mayor
convergencia en los sistemas, ya que los 3 paises con bancos de compensacion exigen que las
medidas sean implementadas a perpetuidad.

Si bien hay tres paises con sistemas de banco de compensacién, estos varian en cuanto al
concepto de banco en si (Tabla 5-7). En Australia y Estados Unidos se cuenta con conceptos
parecidos, en donde un banco de compensacidn estd asociado a un terreno especifico el cual se
gestiona para la conservacion y/mejora de los recursos naturales dentro de él. Sin embargo, en
Alemania se generan dos tipos de bancos, un banco de sitios que reune terrenos con factibilidad
de implementacion de medidas y un banco de medidas, que ofrece medidas ya implementadas
(se refiere a la medida, no al terreno). Adicionalmente se identifican de manera clara las leyes
gue propician y dan sustento al sistema de compensacién de cada pais, en la Tabla 5-7.

Las funciones de los bancos se dividen en tres categorias similares:
Aprobacidn/revision:
Administracién y regulacion:
Seguimiento y monitoreo:

5 Es decir que todas las medidas entran de manera unificada, sin dividirlas previamente en categorias o tipos
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Es comun que las primeras dos funciones sean desempeiiadas por entidades a nivel nacional, con
acuerdos directos con entidades publicas (como los Ministerios de Medio Ambiente o su
equivalente) y dejando el monitoreo y seguimiento a cargo de organizaciones publicas, pero a
nivel regional.

La Tabla 5-8 deja en evidencia que los costos de transaccién de los bancos se incorporan dentro
de los créditos o puntos a intercambiar. En general la oferta del mercado de compensaciones la
proveen los duefios de terrenos en donde se podrian aplicar medidas de compensacién (antes o
después de ocurrido el impacto) y la demanda la constituyen los desarrolladores de proyectos
(sin importan cudl sea el proyecto).

Se destaca la generacién de diversas herramientas tecnolégicas para facilitar alguna parte del
proceso de compensacion, ya sea el calculo de cuanto compensar (sistema colombiano), las
opciones de compensacion (RIBITS en Estados Unidos) o el seguimiento y monitoreo de las
medidas implementadas (RIBITS y NATUREG en Alemania).
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Tabla 5-5 Comparacién de las principales caracteristicas (variables de disefio) de los sistemas de compensacion — Parte 1

Colombia

Estados Unidos

Australia

Alemania

Informe Final

2012

1970

2008

1976

Jerarquia de la Mitigacion
Pérdida neta cero
Equivalencia ecosistémica

Equivalencia ecoldgica
Jerarquia de Mitigacion
Pérdida Neta Cero

Jerarquia de Mitigacion
Pérdida Neta Cero o Ganancia
Neta de Biodiversidad

La compensacién debe ser:
medible, consistente, segura,
transparente y estratégica

Equivalencia ecoldgica
Jerarquia de Mitigacién

Medio biético, en los
ecosistemas naturales
terrestres continentales
y vegetacidn secundaria

Compensacion Unica
por enfoque caso a
caso (siguiendo el
manual)

Bancos de Conservacion
y Bancos de Habitat:
sistema de créditos

Fauna silvestre y
habitats

Bancos de
compensacion

En particular se llaman
Biobancos

Recursos naturales

Banco de
compensacion

En particular se dividen
en bancos de sitios y
bancos de medidas

Fuente: Elaboracion propia

Recursos naturales

Conservacion

Restauracién ecoldgica
Manejo del paisaje / Areas
protegidas existentes

De manera general permiten
acciones de:

Conservacion

Restauracién ecoldgica
Manejo del paisaje / Areas
protegidas existentes
Creacidn de un habitat

De manera general permiten las
acciones del tipo:
Restauracién ecoldgica
Manejo del paisaje / Areas
protegidas existentes
Creacion de un habitat

Compensacion de rehabilitacién
Compensacion de sustitucién
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Tabla 5-6 Comparacién de las principales caracteristicas (variables de disefio) de los sistemas de compensacion — Parte 2

Estados Colombia

Australia

Alemania

Unidos

La metodologia para cuantificar la compensacién y la
pérdida se basa en el uso de sistemas de informacién
geografica (SIG) y factores de compensacidn para
diferentes categorias

No existe una metodologia generalizada.

Los métodos de evaluacidn varian por region,
pueden utilizar parametros tales como ranking o
peso relativo del habitat basado en la condicidn,
funcidn, tamafio u otros factores.

Existe una metodologia general para acceder al
sistema, “BioBanking Assessment Methodology”. La
Ecuacidn para el calculo del valor del sitio, segun el
puntaje de una serie de atributos, con ponderadores
de peso relativo, con multiplicadores de funcion,
estructura y composicion.

No existe una metodologia generalizada.

Existen diversos procedimientos
(Biotoptypwertverfahren), desarrollados en los
diferentes estados para la cuantificacion del
impacto. Estos definen parametros para clasificar y
evaluar el nivel de calidad para cada tipo biotdpico
(habitat) antes y después del impacto

Informe Final

Periodo equivalente a
la vida util del proyecto,
obra o actividad

No se determina

Area de influencia A perpetuidad

No hay limites, el
intercambio de créditos
es sin importar la
ubicacidn

A perpetuidad

En la misma unidad de
paisaje natural donde
se causan los impactos

A perpetuidad

Fuente: Elaboracion propia

(Ariza Pardo & Moreno Hincapié,
2017; Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible, 2012;
Sarmiento et al., 2014a; Sarmiento,
Lépez, & Mejia, 2014b, 2014c)

(Ariza Pardo & Moreno Hincapié,
2017; EPA Network, 2017; Ladrén
de Guevara et al., 2015; Sarmiento
et al., 2014b)

(Department of Environment &
Climate Change NSW, 2007; Ladron
de Guevara et al., 2015; OEH, 2016;
Sarmiento et al., 2014b)

(Ariza Pardo & Moreno Hincapié,
2017; EPA Network, 2017;
Sarmiento et al., 2014b)
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Colombia

Estados Unidos

Australia

Al

Tabla 5-7 Comparacidn operativa de los sistemas de compensacién — Parte 1

Manual de Compensacién por
pérdida de biodiversidad. Se

esta trabajando en la creacién
de un banco de compensacion

Bancos de Compensacion y de
Mitigacion.

Un banco de compensacién es
un terreno en el cual se
conservan y gestionan a
perpetuidad los recursos
naturales valorados

Biobanco, convenio de
conservacion asociado a un
titulo de propiedad, este
especifica acciones de gestion
llevadas a cabo para mejorar el
valor en biodiversidad

Bancos de sitios: se reiinen
terrenos apropiados para un

Informe Final

Ley 99 de 1993
Decreto Unico
Reglamentario del
Sector Ambiente y
Desarrollo
Sostenible, Decreto
1076 de 2015
Resolucion 1517 del
afio 2012

Ley de Agua (Clean
Water Act)

Ley de Especies
Amenazadas
(Endangered
Species Act)

Ley de conservacion
de especies
amenazadas (1995)
Leyes Nacionales de
Proteccién del
Medio Ambiente

Administracién y seguimiento a
pequefia y mediana escala
Aprobacién (cumplimiento de
exigencias)

Administracion y seguimiento a
gran escala

Monitoreo y seguimiento

Revision y aprobacion de los
bancos (terrenos que
generaran créditos): generar el
acuerdo y determinar el
numero de créditos disponibles

Seguimiento y monitoreo

Aprobacion de bancos
Administracion y regulacion

Seguimiento y monitoreo

Aprueba, reguladora y
especifican las condiciones para

Corporaciones Auténomas Regionales (CAR)
Autoridades ambientales urbanas

Autoridad Nacional de Licencias Ambientales ANLA

Representantes de proyectos: debe incluirse dentro del
Plan de compensacion, parametros, procedimientos,
calendario de vigilancia, etc.

Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible (MADS):
Determina que los estandares de desempefio se han
cumplido

Fish & Wilflife Service de los Estados Unidos (FWS)

Nature Conservancy Bank: ONG que funciona en diferentes
paises para patrocinar bancos

Interagency Review Team (IRT): compuesta por varias
agencias federales y estatales de medioambiente y
recursos naturales

US Army Corps of Engineers y EPA: se exigen reportes
anuales a los bancos y se deben entregar garantias de
operacion y de desempefio (generalmente se generan
fondos fiduciarios)

Interagency Review Team (IRT)

Control por la sociedad civil

Ministerio del Medio Ambiente: establecen los acuerdos
Auditores certificados

Departamento de Ambiente y Cambio Climatico (DECC por
sus siglas en inglés)

DECC: es el encargado de auditar las dreas que hacen parte
de los biobancos. Se incluyen los costos en la estimacion
inicial con reportes anuales.

Agencia Federal del Medio Ambiente (Umweltbundesamt):
Es la autoridad cientifica central en Alemania. Cuenta con
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banco y se ofrecen a peticién
para la aplicacion de medidas
compensatorias

Bancos de medidas: ofrecen
medidas que ya han sido
implementadas como forma de
pago por el impacto realizado.

Informe Final

Ley Federal de
Conservacion de la
Naturaleza

Ley Federal de
Proteccién de la
Naturaleza

que la compensacion se lleve a
cabo

Seguimiento y verificacion

Fuente: Elaboracidn propia

divisiones ubicadas a lo largo de todo el pais. Pertenece al
Ministerio del Medio Ambiente

Agencias de conservacion de la naturaleza

Agencias de conservacion de la naturaleza: Se exige una
auditoria cada 6 afos a costo del desarrollador de
proyectos (con expertos para evaluar el estado del banco).
Se exigen reportes a subir a la plataforma web

Control por la sociedad civil
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Australia Estados Unidos Colombia

Alemania

Tabla 5-8 Comparacidon operativa de los sistemas de compensacién — Parte 2

Aun no existe un mercado,
por lo cual no hay oferta

Duefios de terrenos (privados,
tribales de gobiernos
federales y locales)

Agencias publicas, ONGs, u
otros que cuenten con bancos
de compensacion
implementados

Duefios de terrenos

Red de servicios Agencias de
Conservacion

Duefios de terrenos
(Generalmente
municipalidades y
fundaciones publicas, pocos
terrenos privados)

Informe Final

Proyectos que requieran:

Licencia ambiental
CAR/ANLA

Sustraccion de areas de
reserva forestal
Aprovechamiento
forestal o de especies
amenazadas

Desarrolladores de
proyectos

Desarrolladores de
proyectos

Desarrolladores de
proyectos

Aun no existe un mercado,
por lo cual no hay sistema de
financiamiento

El mercado se autorregula.
Los costos de transaccidn y
mantenimiento de los
bancos se traspasan al valor
de los créditos.

Los costos de
mantenimiento de los
bancos se traspasan al valor
de los créditos.

Se crea un fondo fiduciario?
a cargo del biobanco para el
mantenimiento del terreno a
conservar (el banco recibe el
dinero de los créditos)

Los costos se incluyen en los
eco-puntos a intercambiar.
Las agencias buscan
minimizar los costos.

Cuentan con un sistema? que evalla
preliminarmente los impactos sobre la
biodiversidad que producen las obras de
infraestructura y mineria "screening" y
provee recomendaciones sobre las
eventuales compensaciones que un
determinado proyecto debera asumir

Cuenta con una plataforma web RIBITS con
el registro de los bancos de compensacién

Estan desarrollando una base de datos
NATUREG para hacer publica la
informacion. Combina informacion
geoldgica, bioldgica y legal acerca de la
conservacion.

2 http://www.tremarctoscolombia.org
bE| Fondo fiduciario es una herramienta financiera a través de la cual se administran activos financieros en beneficio de otra persona fisica o juridica.

Fuente: Elaboracion propia
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(Ariza Pardo & Moreno
Hincapié, 2017; Ministerio
de Ambiente y Desarrollo
Sostenible, 2012; Sarmiento
etal.,, 20144, 2014b, 2014c)

(Ariza Pardo & Moreno
Hincapié, 2017; EPA
Network, 2017; Kormos,
Mead, & Vinnedge, 2015;
OECD, 2016; Sarmiento et
al., 2014b)

(COMMISSARIAT GENERAL
AU DEVELOPPEMENT
DURABLE, 2012;
Department of Environment
& Climate Change NSW,
2007; Ladrén de Guevara et
al., 2015; NSW & Office of
Environment and Heritage,
2017; Sarmiento et al.,
2014b)

(Ariza Pardo & Moreno
Hincapié, 2017;
COMMISSARIAT GENERAL
AU DEVELOPPEMENT
DURABLE, 2012; OECD,
2016; Sarmiento et al.,
2014b)
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5.2 Analisis Especifico sobre Cuantificacion de impactos, categorias de
equivalencias y valores ecosistemicos

Con el fin de abarcar el objetivo especifico n° 3 de este estudio, es decir la generacidon de un
mecanismo general que permita generar categorias de equivalencias y valores ecosistémicos se
realiza una revisiéon de la experiencia internacional y nacional en las metodologias de
cuantificacién de impactos y de compensacién requerida o a realizar.

De esta revision se levantaran los parametros relevantes utilizados por cada pais (incluyendo la
experiencia nacional) al momento de valorar la biodiversidad. Estos parametros relevantes
permitirdn la generacion de criterios a respetar al momento de generar la equivalencia entre un
impacto y una medida de compensacion adecuada/apropiada para ese impacto en particular.

En las secciones a continuacidn se presentan las metodologias utilizadas por diferentes paises,
ademas de las metodologias o criterios para valoracion de biodiversidad presentes en Chile. Para
finalizar se genera una comparaciéon entre dichas metodologias, de manera de lograr la
recoleccion de las mejores practicas para la creacidon de los lineamientos generales que utilizara
el Banco de Compensacion propuesto (desarrollado en la Seccion 8).

5.2.1 Colombia

La metodologia establecida para compensacién en Colombia se basa en la respuesta a las
siguientes preguntas:

- ¢Cuanto compensar?

- ¢Donde compensar?

- ¢Cuanto tiempo?

En las secciones a continuacion se presenta la metodologia y factores de cdlculo para responder
a estas preguntas.

5.2.1.1 ;Cuanto compensar?

El calculo del drea a compensar se realiza a través de la asignhacién de factores de compensacion por
pérdida de biodiversidad.

El factor total de compensacion esta relacionado con la significancia nacional de los ecosistemas
afectados o impactados, conforme a la informacién oficial del pais. Para su calculo se definieron
cuatro factores individuales de compensacion:

1) representatividad del ecosistema en el sistema nacional de areas protegidas

2) rareza

3) remanencia

4) tasa de transformacion anual
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Los valores del factor total de compensacién oscilan entre 2 a 10; 2 a 5 para vegetacién secundaria y
4 a 10 para ecosistemas naturales. El rango de estos factores se determina a partir de las siguientes
consideraciones:
a. El rango histdrico aplicado por la Direccién de Licencias, Permisos y Tramites
Ambientales (hoy Autoridad Nacional de Licencias Ambientales — ANLA)
b. El rango de factores que ha sido utilizado en paises como Australia, Estados Unidos,
México, entre otros
c. Larelacién existente entre la tasa de deforestacion anual del pais frente a la actual
tasa de reforestacién

Factor de compensacion por Representatividad de Ecosistemas

La representatividad es definida como el porcentaje minimo necesario de una unidad de analisis, para
asegurar su representacion en el Sistema Nacional de Areas Protegidas — SINAP en términos de la
meta de conservacion. En este sentido si se afecta un ecosistema con una nula o baja representacion
en el Sistema Nacional de Areas Protegidas, se incrementa el 4rea a compensar en una mayor medida,
esto es, aumenta el factor de compensacién por representatividad. A continuacién, se presentan los
factores de compensacion.

Tabla 5-9 Factor de compensacion por Representatividad de ecosistemas, en Colombia

Factor de

Ecosistemas- Biomas/distritos biogeograficos prioritarios .
compensacion

COmision (Son aquellas unidades de analisis que no tienen ninguna
representatividad)

Muy alta insuficiencia (unidades de analisis que a pasar de tener algunos
de sus territorios, como dreas protegidas, 2stas no alcanzan las metas de
conservacion propuestas) (Alcanza hasta 2l 1% de la Meta de
Conservacion)

Alta Insuficiencia (unidades de andlisis que a pesar de tener algunos de
sus territorios, como areas protegidas, estas no zlcanzan las metas de
conservacion propuestas) [Alcanza hasta el 10% de la Metz de
Conservacion)

Insuficiencia (unidades de analisis que a pesar de tener algunos de sus
territorios, como Zreas protegidas, estas no alcanzan las metas de
conservacion propuestas) (Alcanza hasta el 505 de la Mewa de
conservacion)

Baja Insuficiencia (umidades de analisis que a pesar de tener algunos de
SUs territorios, como areas protegidas, estas no alcanzan las metas de
conservacion propuestas) (Alcanza hasta el 99.9% de la Metz de
Conservacion)

Sin vacio (unidades de Conservacion, gQue poseen representatividades
iguales o superiores a las metas de conservacion definidas para cada una
de ellas y que por fanto suponen ciertz sostenibilidad para la 1,00
conservacion de la biodiversidad “in situ”)  (Alcanza lz Meta de
Conservacion)

3,00

2,50

2,00

1,50

1,25

Fuente: (Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, 2012)
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Factor de compensacion por Rareza de ecosistemas-biomas/distritos biogeograficos (Fcr)

La rareza se refiere a la singularidad de un ecosistema- bioma /distrito biogeografico en un area
estudio y generalmente se caracterizan por altos niveles de endemismo de especies. Este factor
permite identificar los ecosistemas y biomas/distritos biogeograficos con distribucién restringida o
muy rara frente a aquellos con distribucion amplia en el pais. El factor de compensacion por rareza
tiene dos componentes o subfactores:
a) Rareza del bioma-distrito biogeografico en el pais: es la proporcion del drea de cada
bioma/distrito biogeografico con relacién al area total del pais.
b) Rareza de ecosistemas en el bioma-distrito biogeografico: es la proporcion del area
de cada ecosistema al interior de un bioma/distrito biogeografico.

Para los dos casos, la rareza aumenta en la medida en que los valores se acercan a 0. Este factor se
calculd en base a mapas de ecosistemas colombianos. La Tabla 5-10 muestra los rangos para estimar
la rareza de biomas/distritos biogeograficos y ecosistemas, asi como los respectivos factores de
compensacion.

Tabla 5-10 Factor de compensacion por Rareza del ecosistema, en Colombia

Rareza de ecosistemas-bioma fdistritos biogeograficos
SubFactor de - q SubFactor de Factor de
. —_— . e Ecosistema/ bioma- . .
BIDI'I'IE-I:'IS-'“ITD_,FF'EIS compensacion distrita Compensacion) compensacio
1 2 n por rareza
Muy Raro Muy Raro El factor de
{distribucion muy 2,00 {distribucion muy 2,00 compensacion
restringida) (< 0.1 %) restringida) (<5 %) por rareza
Raro Raro para cada
[ Distribucion restringida) 1.75 |Distribucion restringida) 1.75 unidad de
(=01 <02 %) =5 <15 %) analisis,
Distribucion media 150 Distribucion media 150 corresponde al
(0.2 <05 %) (> 15 = 30 %) valor mas alto
Distlri:-l..u:ic'in Amplia cn Distribucion Amplia S entre los dos
[>05<1%) ’ (> 30 =75 %) ) componentes
Distribucion muy amplia Cie Distribucion muy amplia S o sub factores
=1 %) ! |= 75 %) ! calculados.

Fuente: (Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, 2012)

Para estimar la rareza general se establecid una condicidn sencilla: debe primar la unidad que tenga
una mayor rareza. Por ejemplo, si el valor de rareza de un ecosistema es “Distribucién muy amplia”
(subFactor de compensacioén 1), pero el valor de rareza del bioma/distrito en el pais es “Muy Raro”
(subFactor de compensacion 2), el resultado para rareza general debe ser “Muy Raro”.

Factor de compensacion por Remanencia de ecosistemas-biomas/distritos biogeograficos (Fcb)

Este factor permite identificar la remanencia de ecosistemas en cada bioma/distrito biogeografico.
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Para cada unidad de andlisis, se calculd el drea remanente de ecosistemas naturales y el area total
del bioma/distritos biogeograficos. El cuociente de estos dos factores multiplicados por 100, da como
resultado el porcentaje remanente en estado natural. Tanto los biomas/distritos biogeograficos con
alta remanencia o con baja remanencia tienen un alto factor de compensacion, ya que se considera
igualmente importante, proteger los ecosistemas con una alta remanencia (pristinos) en donde la
entrada de un proyecto, obra o actividad puede desencadenar la transformacién del mismo; que
proteger los ecosistemas relictuales altamente transformados en donde la pérdida adicional de area
puede significar la pérdida de la integridad y funcionalidad del paisaje. A continuacidn, se presentan
los factores de compensacién por remanencia.

Tabla 5-11 Factor de compensacién por Remanencia natural de ecosistemas, en Colombia

Remanencia de bioma/distritos Factor de
biogeograficos compensacion
Muy Alta (2 90%) 3,00
Alta (< 90% = 70 %) 2,00
Media (< 70% 2 50 %) 1,00
Baja (< 50% 2 30%) 2,00
Muy baja (< 30 %) 3,00

Fuente: (Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, 2012)

Factor de compensacion por Tasa de Transformacion Anual de ecosistemas-biomas/distritos

biogeograficos (FCTP)

La tasa de transformacion anual se refiere la tasa de pérdida anual de cobertura natural de un
ecosistema-bioma distrito, provocada por accién antrdpica y/o natural. Este factor de compensacion
pretende incorporar el riesgo de transformacién de ecosistemas para lograr mantener la integridad
ecoldgica de los paisajes.

El factor de compensacién (FCPT) se incrementa en la medida que la tasa de pérdida sea mas alta, ya

que se considera que un ecosistema- bioma/distrito biogeografico se perdera mas rapidamente al
incrementarse la presion antrépica por un nuevo proyecto, obra o actividad (véase tabla 4).

Tabla 5-12 Factor de compensacién por Tasa de Transformacién de ecosistemas, en Colombia

Tasa deTransformacion anual de ecosistemas- Factor de
hiomas/distritos biogeograficos compensacion
Muy Alto (>0,50%) 2,00
Alto [<0,50% = 0,20%) 1.75
Medio (<0,20%:20,10%) 1.50
Bajo (<0,10% > 0,05%) 1.25
Muy bajo (< 0,05%) 1,00

Fuente: (Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, 2012)
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Factor total de Compensacion

La fdrmula para determinar el area total a compensar por pérdida de la biodiversidad en cada
uno de los ecosistemas naturales terrestres es la siguiente:

AC - Ai ' Z FC
Donde,

A_.: corresponde al drea a compensar por pérdida de biodiversidad

A;: drea a impactar del ecosistema natural por el desarrollo del proyecto, obra o actividad

F.: factor total de compensacidn, el cual es igual a la sumatoria de los factores de compensacion
individuales por Representatividad (1-3), Rareza (1-2), Remanencia (1-3) y Potencial de
Transformacion (1-2)

Con el fin de simplificar la aplicacién de factores de compensacidn, se generd un Listado Nacional
de Factores de Compensacion en Colombia®y en base a estos se calcula el 4rea a compensar.

En el caso de que existe vegetacion secundaria’ que sea afectada se debera aplicar un factor de
compensacion adicional, a calcular segun la siguiente formula

F,
Apys = A; - E ?
Donde,

A.,s: corresponde al drea a compensar por pérdida de biodiversidad en vegetacidon secundaria
menor a 15 afios

A;: drea a impactar de la vegetacidn secundaria

F,: factor total de compensacién, el cual es igual a la sumatoria de los factores de compensacion
individuales

5.2.1.2 ;Ddonde compensar?

Las compensaciones deben preferiblemente dirigirse a conservar areas ecoldgicamente
equivalentes a las afectadas, en lugares que representen la mejor oportunidad de conservacién
efectiva. Con este fin el Ministerio de Medio Ambiente y Desarrollo Sostenible de Colombia

5 En Colombia se identificaron ciertos ecosistemas (alrededor de 450) y se les asignaron valores para factores de
compensacion. Es un catastro de ecosistemas nacionales con los factores de representatividad, rareza, remanencia
y potencial de transformacion asignados (Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, 2017)

7 La vegetacidn secundaria es el tipo de vegetacidn generalmente arbustiva o arbdrea, que corresponde a etapas de
sucesion, posteriores a procesos de deforestacion o pérdida de la cobertura natural por eventos naturales
(Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, 2012)
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generd un Portafolio de Areas Prioritarias para la Conservacién, donde la biodiversidad es viable
por area, condicién y contexto paisajistico.

Las areas ecolégicamente equivalentes deben ubicarse dentro del area de influencia del proyecto
o, en su defecto, dentro de las subzonas hidrograficas donde se encuentra ubicado el proyecto
y, si esto no es posible, en las subzonas hidrograficas circundantes, lo mas cerca posible al area

impactada.

El drea ecolégicamente equivalente seleccionada para compensacion deber cumplir con los
siguientes criterios:

a)
b)

Ser el mismo tipo de ecosistema natural afectado.

Ser equivalente al tamafio o area a compensar al fragmento del ecosistema
impactado.

Igual o mayor condicién y contexto paisajistico al fragmento del ecosistema
impactado.

Igual o mayor riqueza de especies al fragmento del ecosistema impactado.

Que esté localizada en el area de influencia del proyecto.

De no ser posible lo anterior, porque no existe el mismo tipo de ecosistema natural
afectado o area ecolégicamente equivalente, o aun existiendo, no es posible el acceso
o existen restricciones para hacer posible la compensacidn, se buscara que el drea a
compensar se encuentre dentro de la misma subzona hidrolégica donde se ubica el
proyecto, en lo mads cerca posible al drea impactada.

Si no se encuentra el area ecolégicamente equivalente en la subzona hidrolégica
donde se ubica el proyecto, se acudira a las subzonas hidroldgicas circundantes, en lo
mas cerca posible al area impactada.

De ser posible, se privilegiardn areas ecoldgicamente equivalentes dentro del
municipio donde se ubica el proyecto.

En caso de no encontrarse suficientes areas ecolégicamente equivalentes, debera
realizarse actividades de restauracion ecoldgica que podrdn incluir herramientas de
manejo paisaje (silvopastoriles, agroforestales, silviculturales, etc), hasta cumplir con
el drea a compensar. La priorizacion de estas areas se realizard conforme a lo
establecido en el Plan Nacional de Restauracién.

Las actuales areas protegidas del Sistema Nacional de Areas protegidas - SINAP
podran ser objeto de compensacion si cumplen los criterios a), b), c) y d) antes
descritos, y si requieren actividades de saneamiento predial o ampliacién, siempre y
cuando incluya medidas de restauracion ecolégica o de prevenciéon de deforestacion
y degradacién.

Por ultimo, y dado que podra identificarse mas de un sitio equivalente para realizar la compensacion,
resulta necesario establecer lineamientos para definir el mejor sitio equivalente:
1. Se seleccionara el fragmento o fragmentos del ecosistema naturales equivalentes que estén
priorizados por un portafolio de areas prioritarias para la conservacion existente
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2. En caso de existir mas de un area equivalente priorizada por un portafolio, se podra realizar
la seleccidn, considerando el fragmento o los fragmentos que representen una mayor oferta
de servicios ambientales y compatibilidad con el régimen de usos y actividades previsto en
los Planes de Ordenamiento Territorial, POMCA’s u otros instrumentos nacionales y/o
regionales de ordenamiento de territorio

3. Se seleccionaran el o los fragmentos de ecosistemas naturales en los cuales su nivel de
amenaza actual y potencial, permitan desarrollar estrategias de conservacidon permanentes

5.2.1.3 ;Como compensar?

Las acciones de compensacién por pérdida de biodiversidad deberan realizarse como minimo por un
periodo equivalente a la vida util del proyecto, obra o actividad.

Para cumplir con el darea de compensacion se podran realizar acciones de conservacion, restauracion
y/o herramientas de manejo de paisaje, esta ultima en areas transformadas, hasta cumplir con la
medida de compensacion establecida. Sin embargo y dependiendo de las condiciones de los
proyectos, caso a caso, la compensacién puede ser una combinacién de las acciones que se describen
a continuacion.

Acciones de conservacion

Las acciones de conservacion se refieren a la conservacion de los ecosistemas y los habitats
naturalesy, el mantenimientoy, recuperacion de poblaciones viables de especies en sus entornos
naturales. Se consideran como acciones cualquiera de las siguientes:

a) Lacreacion, ampliacién o saneamiento de dreas protegidas publicas o privadas mediante
la ejecucion de cualquiera de las siguientes 3 actividades:

e Financiacion del proceso de declaratoria del drea protegida

e Compra de predios y mejoras para la creacién, ampliacion o saneamiento de areas
protegidas

e Financiacidn del disefio, implementacién y monitoreo del plan de manejo del drea
protegida publica, que incluya gastos administrativos.

b) El establecimiento de acuerdos de conservaciéon voluntarios, de incentivos para el
mantenimiento y conservacién de las areas, servidumbres ecoldgicas u otros, entre el
titular del proyecto y los propietarios, poseedores o tenedores de los predios, mediante
cualquiera de las siguientes opciones:

e Desarrollar acuerdos de conservacion.

e Cubrir los pagos de los acuerdos de conservacidn por un periodo equivalente a la vida
util del proyecto, como un incentivo econdmico por conservacién que el ejecutor del
proyecto, obra o actividad reconoce a los propietarios, poseedores regulares o
tenedores de los predios donde se encuentran las dreas equivalentes, para que sus
decisiones voluntarias de uso del suelo permitan la conservacion y/o restauracion.

Informe Final 40



uc

Gestidon y Politica Ambiental DICTUC S.A.

e Ejecutar el plan de seguimiento y monitoreo de los acuerdos por un periodo
equivalente a la vida util del proyecto.

Acciones de restauracion ecolégica

Las acciones de restauracién son el conjunto de acciones que restablecen parcial o totalmente la
composicion, estructura y funcién de la biodiversidad, que hayan sido alterados o degradados. Segun
el nivel de intervencién se llevardn a cabo procesos de restauracion ecoldgica, rehabilitacion o
recuperacion, los cuales garantizaran estructura, composicion y funcion de especies similares a las
del ecosistema impactado. La restauracion se dirigira para incrementar el tamafio y conectividad del
area ecoldgicamente equivalente, asi:

a)

Restauracién ecoldgica: actividad deliberada que inicia o acelera la recuperacién de un
ecosistema con respecto a su salud, integridad y sostenibilidad. La restauracidon busca
restablecer no solamente la funcidén del sitio, sino ademas sus componentes, estructura y
complejidad. Depende de un propésito intencional y de actividades humanas constructivas.
No intenta Unicamente imitar lo que era un sistema, sino ademas replica su funcion y
estructura, convirtiéndola en una organizacidon sostenible auténoma y persistente. Un
sistema restaurado es capaz de sostenerse asi mismo, puede resistir invasiones por nuevas
especies, es tan productivo como el original y tiene interacciones bidticas similares al original.
Rehabilitacidon: comparte con la restauracion ecoldgica la idea de tener referencia a los
ecosistemas histdéricos, pero difiere en sus estrategias y metas. Esta no implica llegar a un
estado original, y se enfoca en el restablecimiento de manera parcial de elementos
estructurales o funcionales del ecosistema deteriorado, asi como de la productividad y los
servicios ambientales que provee el ecosistema, a través de la aplicacion de técnicas.
Recuperacién o Reclamacion: tiene como objetivo retornar la utilidad de un ecosistema sin
tener como referencia un estado pre-disturbio. En ésta, se reemplaza un ecosistema
degradado por otro productivo, pero estas acciones no llevan al ecosistema original. Incluye
técnicas como la estabilizacién, el mejoramiento estético y por lo general, el retorno de las
tierras a lo que se consideraria un propésito util dentro del contexto regional.

Para lograr la implementacion de estas medidas el titular del proyecto, obra o actividad podra:

Desarrollar procesos de restauracién ecolégica, rehabilitacién o recuperacién en las areas
priorizadas por el plan nacional de restauracion, que podrdn incluir herramientas de manejo
del paisaje (silvopastoriles, agroforestales, silviculturales, entre otros) en areas transformadas
o en proceso de transformacion, desertificacion, salinizacion y/o acidificacion.

Realizar el mantenimiento y monitoreo por un periodo no inferior al de duracién o vida util
del proyecto, obra o actividad.

Garantizar el proceso de restauracién, mediante mecanismos de entrega (Area protegida
publica o privada, y/o acuerdos de conservacién voluntarios).
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5.2.2 Estados Unidos

El sistema de bancos de conservacion de Estados Unidos contiene una guia para el
establecimiento, uso y operacion de bancos de compensacién (Fish and Wildlife Service
Washington, 2003). Esta guia, si bien no presenta una metodologia general para la cuantificacién
de la compensacién o los créditos, establece bases para la generacion de acuerdos de bancos
(traspaso de créditos), las cuales se presentan a continuacioén:
Si el proyecto de compensacién (lo que ellos llaman banco de compensacién) contiene un
habitat apto para multiples especies de interés se debe tener claro cdmo se dividiran los
créditos ya que una vez que se venden créditos por una especie, estos no pueden
venderse nuevamente para otra especie. Como regla general se pueden generar créditos
con superposiciéon de especies para un solo proyecto, pero no multiples proyectos.
Si el proyecto es de preservacion, los créditos se deben basar en los valores bioldgicos del
proyecto al momento de establecer el acuerdo. Esto conlleva un riesgo para el titular y
para el banco ya que puede generar sub o sobre estimaciones debido a la variabilidad
estacional y temporal de los ecosistemas y sus especies.
Todo acuerdo de conservacion debe especificar el método de determinacion de créditos,
estableciendo estdndares de desempefio para calcular la disponibilidad de créditos,
también creando procedimientos de contabilidad para hacer seguimiento de la creacion
y uso de dichos créditos.
Si se generan diversos proyectos para la misma especie, el Servicio (FWS) utilizara una
metodologia consistente para determinar los créditos en cada uno de ellos y publicar la
metodologia. Esta metodologia debe ser consistente con aquella utilizada para
determinar los requerimientos de mitigacion.
En proyectos con el mismo tipo de actividades se pueden diferenciar por factores tales
como dénde se llevan a cabo (por ejemplo, si es cerca o lejos de areas protegidas), calidad
del habitat en la zona afectada, etc. Las razones para diferentes cuantificaciones de
créditos deben quedar claras en el acuerdo u otro documento.
En muchas situaciones se pueden usar razones de mitigacion para establecer el nimero
de créditos que se debe adquirir. Para algunos casos la razén se puede calcular en base a
factores cualitativos como magnitud del impacto o calidad del habitat. Por ejemplo, para
un proyecto que involucra pérdida de habitat que es pequeiio en magnitud y bajo en
calidad por su aislacién, se puede esperar que la mitigacion sea 1:2 (un acre® del banco
por cada 2 acres del proyecto), mientras que un proyecto con una gran area de habitat
de alta calidad puede esperarse que mitigue 2:1 (2 acres del banco por cada acre del
proyecto).
Como la gestion del proyecto debe ser a perpetuidad una buena estrategia para el
financiamiento a largo plazo es establecer un fondo bancario fijo (que no se use) que
genere suficientes intereses anuales como para cubrir la gestién anual. Este fondo se

8 Un acre es una medida de superficie utilizada en diferentes paises, es equivalente a aproximadamente 0.41
hectareas
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puede generar por medio de la inclusién de la gestién en el costo de los créditos. Otra
forma de financiamiento puede ser la realizacién de actividades que generen ingresos
(sectores de turismo, pastoreo, etc.) siempre y cuando dichas actividades no generen
conflicto con las metas de conservacion o el intento de compensacion.

Como el monitoreo y seguimiento queda a cargo del duefio del terreno en el cual se aplica
el proyecto de compensacidn, se incluye en la estimacién de los créditos/costos los costos
de gestién del proyecto. Esto quiere decir que si, por ejemplo, para conservar cierta area
protegida se requiere de una patrulla o de guardias para proteccién o si se requiere de
visitas de ecdlogos que evallen el estado del ecosistema, este costo de debe incorporar
en la transaccion de los créditos. Esto permitira asegurar el correcto funcionamiento del
proyecto de compensacién.

Adicionalmente los acuerdos del banco deberan incluir procedimientos para la
identificacion implementacion y financiamiento de medidas de remediacién frente a
eventos de contingencia (incendios, inundaciones, etc.).

Es relevante mencionar que en el sistema de Estados Unidos, un crédito puede variar en su
concepto, es decir un crédito bancario puede ser equivalente a (FWS, 2012):

1.

2
3.
4

Un acre de habitat de una especie en particular

La cantidad de habitat requerido para apoyar un par de especies para crianza
Una unidad de humedal en conjunto con sus altiplanos de apoyo

Alguna otra medida de habitat o su valor para especies relevantes

5.2.3 Australia

En Australia se crea una metodologia general para acceder al sistema de banco de compensacién,
esta metodologia se llama “BioBanking Assessment Methodology”. Se genera con la finalidad de
crear requisitos para una evaluacidn confiable y transparente de los valores de la biodiversidad
de un terreno de manera de poder:

a)
b)
c)

d)

Identificar valores para la biodiversidad de un terreno para un proyecto o terreno
propuesto como sitio de biobanco

Determinar los impactos de proyectos de desarrollo en la biodiversidad, como parte del
proceso de postulacidn y aprobacién de un proyecto de desarrollo

Cuantificar y describir los créditos de biodiversidad requeridos por el impacto ineludible
de un proyecto de desarrollo sobre el valor de la biodiversidad

Cuantificar y describir los créditos de biodiversidad que pueden ser creados en un sitio de
biobanco a partir de la mejora de los valores de biodiversidad por medio de acciones de
gestion implementadas en el sitio

Se utiliza la misma metodologia para la estimacién del valor de biodiversidad en un sitio de
biobanco y en el sitio en el que se llevard a cabo el proyecto de desarrollo (que generara el
impacto que se busca compensar). La persona que realice la estimacion debe estar acreditada
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para dicha funcion. Existe una herramienta automatica en la plataforma web que mediante
ciertos inputs entrega el cdlculo para grandes proyectos de biobanking.

La evaluacion del valor de la biodiversidad debe incluir la evaluacién de:
Valor del paisaje
Valor de la biodiversidad de la vegetacion nativa
Valor de la biodiversidad de especies amenazadas

La evaluacion del valor del paisaje debe considerar caracteristicas tales como bioregiones y
subregiones IBRA, paisajes Mitchell®, rios y arroyos, humedales, extensién de la vegetacién nativa
en el circulo de evaluacion exterior o en el drea buffer que rodea la huella del proyecto de
desarrollo. Ademas, se deben evaluar los siguientes atributos:

Porcentaje de cobertura del paisaje que corresponde a vegetacion nativa

Valor de conectividad

Tamafio del terreno

Razdn area perimetro

Ubicacidn estratégica y tamafio del biobanco

Las metodologias disponibles para la estimacion del valor de biodiversidad, en particular el
valor del paisaje, son las siguientes:

Biobanco: sitio especifico designado para la implementacién de medidas de
compensacién. Se cuantifica el valor a crear por la implementacién de medidas (cuanto
aumentara el valor de biodiversidad al aplicar las medidas propuestas), sin relacionarlo

con un impacto
Proyecto de desarrollo lineal o de multiples impactos fragmentados
Proyecto de desarrollo lineal: proyecto de desarrollo generalmente angosto y con
extension mayor a 3.5 km de largo
Proyecto de impactos multiples fragmentados: proyectos de desarrollo tales como
parques edlicos o extraccion de gas que requiere multiples puntos de extracciéon
(pozos) o turbinas y de una red de proyectos relacionados incluyendo caminos,
sistemas de recoleccion/lineas de flujo, lineas de transmision, etc.
Proyecto de desarrollo basado en un sitio: cualquier proyecto de desarrollo que no sea
lineal o de multiples impactos fragmentados

A continuaciéon, se presentan las diferentes metodologias propuestas por la guia para la
evaluacidn del valor del paisaje en cada caso descrito previamente.

9 Los paisajes Mitchell corresponden a un catastro de paisajes a raiz de un estudio de ecosistemas realizado el 2002
en Australia
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Atributos a valorar

Area de influencia

Calculo de valor a
utilizar
Porcentaje de
cobertura del
paisaje que
corresponde a
vegetacion nativa

Valor de
conectividad

Tamano del
terreno

Razon drea
perimetro

Informe Final

Tabla 5-13 Metodologia de cdlculo de valor de paisaje para un terreno

Biobancos y
Proyectos de desarrollo basado en un sitio

Se establecen circulos internos y externos de evaluacidn. La razén
aceptada de circulo interno:externo es de 1:10

El puntaje es la resta entre el puntaje para el estado previoy
posterior

Se asigna un puntaje segun el porcentaje de cobertura0a 10y 0Oa
16, 10 y 16 siendo el valor maximo para mayor porcentaje de
cobertura para circulos interno y externo respectivamente. Se
valora el cambio entre el estado actual del area y la proyeccion del
area luego del proyecto (efecto sobre el circulo externo).
Vegetacidn nativa es parte de un link de conectividad cuando tiene
un vinculo con la vegetacion cercana y cuando se encuentra en
buenas condiciones, es mayor a 1 ha, la separacién con la
vegetacion cercana es menor a 100 metros (30 metros para
ecosistemas no madereros) y cuando no esta separada por
grandes cuerpos de agua, caminos o vinculos hostiles similares

Se califica de 0 a 12, 12 siendo para una conectividad significativa a
nivel estatal

Se categoriza el tamafio del terreno segun las ha para luego
cruzarlo con el porcentaje de vegetacidn nativa. La combinacion de
estos atributos entrega un puntaje de 0 a 12, 12 siendo las
combinaciones de poca vegetacién (menos de 30%) y gran drea
(sobre 1000 ha) o alto porcentaje de vegetacion (sobre 90%) y
pequefia area (menor a 50 ha)

Proyecto de desarrollo lineal o de muiltiples impactos
fragmentados

Se establece, ademas del drea del proyecto en si, un area
de amortiguacidon corresponde a 550 m mas alla del limite
del proyecto
El puntaje es la resta entre el puntaje para el estado previo
y posterior
Se asigna un puntaje segun el porcentaje de cobertura 0 a
15, 15 siendo el valor maximo para mayor porcentaje de
cobertura. Se valora el cambio entre el estado actual del
areay la proyeccion del drea luego del proyecto (efecto
sobre el area buffer).

Se califica de 0 a 12.5, 12.5 siendo para una conectividad
significativa a nivel estatal. Los puntos intermedios varian
segln el estado y el area de extension del vinculo

Se categoriza el tamanio del terreno segun las ha para luego
cruzarlo con el porcentaje de vegetacién nativa. La
combinacion de estos atributos entrega un puntaje de 0 a
12.5, 12.5 siendo las combinaciones de poca vegetacion
(menos de 30%) y gran area (sobre 1000 ha) o alto
porcentaje de vegetacion (sobre 90%) y pequefia area
(menor a 50 ha)

Se entrega un puntaje por cambio porcentual en la razén
area:perimetro, puntaje de 1a 10
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Proyecto de desarrollo lineal o de muiltiples impactos

Atributos a valorar Biobancos y
Proyectos de desarrollo basado en un sitio fragmentados
Ubicacion Sélo para Biobancos se establecen ciertas caracteristicas
estratégicay relevantes que al cumplirlas se considera ubicacion estratégica, se
tamaiio del entrega un puntaje de 6-18 dependiendo de las caracteristicas que
biobanco cumpla
Fuente: Elaboracidn propia en base a (NSW Government, 2014)
46
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El nimero de créditos en general se calcula dependiendo de ciertos factores tales como valor del
sitio y contexto de paisaje. La metodologia, como se ve en la Tabla 5-13, utiliza puntajes para
cada factor para derivar el cambio en los valores de biodiversidad resultante ya sea del proyecto
de desarrollo o de la proteccidon y gestidn en el tiempo (Department of Environment & Climate
Change NSW, 2007).

La Ecuacion 1 presenta la formula para el célculo de los créditos de especie disponibles en un
sitio de biobanco y la Ecuacién 2 presenta la formula para el calculo del nimero de créditos:

Ecuacion 1 Célculo de créditos de especie creados en un sitio de biobanco

un sitio de biobanco sitio de biobanco

Factor de
escalamiento de

Ganancia proporcional
en la condicién de la

N° de créditos de Area del habitat/ N°

especie creados en de especies en el v N L '
vegetacion en el sitio de créditos de especies

de 10

biobanco

Fuente: (NSW Government, 2014)

Ecuacion 2 Calculo de créditos de ecosistema creados en un sitio de biobanco

N° de Ganancia en
créditos de la condicién
ecosistema dela

creados en vegetacién
un sitio de en el sitio de

biobanco biobanco

Ganancia en
Pérdida valor de
evitada en la atributos del

Factor de
Area de la escalamiento

condicién de paisaje en el zona de de créditos

vegetacion de especies

la vegetacién sitio de
de 0.25

biobanco

Fuente: (NSW Government, 2014)

Para calcular el precio de los créditos se divide en parte A y B (Department of Environment &
Climate Change NSW, 2007):

Parte A: Fondo total a depositar

Costo estimado de la gestion y reporte del proyecto por toda la duracién del acuerdo.
Este fondo lo maneja el banco y entrega anualmente el monto estimado para la gestiény
administraciéon del terreno. Se genera un depdsito de manera de que los intereses que
genere este fondo permita asegurar el correcto funcionamiento de los proyectos de
compensacién durante la duracion de los acuerdos. El pago anual esta sujeto a un reporte
de cumplimiento con lo establecido en el acuerdo.

Parte B: Retorno al duefio del terreno

Corresponde a los costos que irdn al duefio del proyecto de compensaciéncomo pago por
la inversidn, evaluacidn inicial, generacién de la propuesta, valor del terreno, costo de
oportunidad y margen de riesgo.
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La diferencia entre el costo calculado para cada crédito y el precio al cual se transan es de
propiedad del titular del proyecto de compensacion.

5.2.4 Alemania

La estimacién del impacto de un proyecto, se realiza considerando los siguientes factores
(Kravchenko, May, Golubeva, & Albrecht, 2014, p. 29):
Tipo y extensidn/intensidad del impacto (relevancia)
Correspondencia con metas normativas y principios del Nature Conservation Act o la
evaluacion sitio especifica de la planificacion medioambiental local

Para la determinacion de la compensacion requerida se deben evaluar las mejoras causadas por
las medidas de compensacion en cuanto a:

Contribucidn a la mejora del valor/funcionalidad

Evaluacién de funciones equivalentes segun tipo y alcance

La metodologia general sigue los pasos expuestos a continuacion:
1. Determinacion del area a estudiar

2. Determinacion de factores del impacto

3. Descripcion y evaluacion de los bienes medioambientales y sus funciones

4. I|dentificacion de impactos negativos significativos

5. Desarrollo de medidas para evitar y minimizar el impacto

6. Desarrollo de medidas para compensar el impacto

7. Definicién de la compensacién

8. Contabilidad de impactos y su compensacion

9. Potencialidad de pagos para la compensacion

10. Monitoreo de la implementacidn y eficiencia de las medidas de compensacién
11. Documentacion para la creacion y desarrollo de medidas de compensacion
12. Formas particulares de desarrollo de medidas de compensaciéon y sus etapas de

implementacion

De estas etapas se describirdn en mayor detalle las etapas 1, 2, 3, 6, 7, 8, ya que estas tienen
relacién con la valoracion de biodiversidad que se busca analizar. Los pasos 4 y 5 corresponden
a definicidn del impacto, lo cual en Chile se realiza por medio de la legislacion del SEA y los pasos
9-12 no aportan a la valoracién de biodiversidad.

Paso 1: Area a estudiar

Para la determinacidon del drea a compensar se identifican diferentes categorias de dareas

relacionadas con el proyecto, su impacto y compensacién, como se expone en la Figura 5-1:
Sitio del proyecto: se refiere al terreno que se utiliza directamente para el proyecto, esta
area serd directamente impactada por el proyecto
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» Area de impacto: se refiere al drea con dafio significativo o permanente debido a
instalaciones, construccidén y operacién, incluye el sitio del proyecto y, dependiendo del
tipo de proyecto, cualquier area adyacente o distante que pueda verse afectada

= Area de efecto: incluye toda el drea en la cual el proyecto puede tener efectos negativos
de impacto. Generalmente se extiende mas alla del drea de impacto

» Area de compensacién: es el drea sobre la cual se deberan implementar medidas de
compensacion. Puede extenderse mas alla del drea afectada.

Figura 5-1 Categorias de areas relacionadas con el proyecto, su impacto y compensacién

Project site

Impact area

pES—

Compensation area

Fuente: (Kravchenko et al., 2014, fig. 4.5)

Paso 2: Factores de impacto
Para la evaluacidn del impacto se deben considerar los bienes medioambientales y sus funciones,
el impacto que se genera sobre ellos, que variard segun el tipo de proyecto. Cada factor de
impacto (componente o etapa del proyecto que causa impacto) es evaluado segun los siguientes
parametros:

= Alcance, frecuencia y persistencia del impacto

* Radio del area afectada

= Intensidad del impacto y de los cambios que probablemente causara dentro del area

afectada

Paso 3: Bienes medioambientales y sus funciones

La Tabla 5-14 presenta los componentes medioambientales que se consideraran en la evaluacion
del impacto, junto con las funciones caracteristicas que describen su calidad y eficiencia dentro
del balance natural del ecosistema. Cada una de estas funciones es evaluada segun su valor, en
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una escala de alto-medio-bajo dependiendo de la disponibilidad de informacién (hasta 5 niveles),
relacionando cada categoria con una valoracion numérica.

Tabla 5-14 Bienes medioambientales y sus funciones, a considerar en la evaluacién del impacto
ambiental de un proyecto
Bien medioambiental Funcion
Especies y comunidades Funciones para especies y habitats
Experiencia de naturaleza
Documentacién e informacion
Amortiguacidn y filtracién
Infiltracion
Suelo Proteccidn contra la erosion
Rendimiento bidtico
Habitat
Recarga de aguas subterraneas
Proteccién de aguas subterraneas

Calidad del paisaje

Agua . -
€ Proteccién de aguas superficiales
Retencidn
; ; Compensacioén bioclimatica
Clima/Aire P

Proteccidn contra inmisiones

2Un biotopo es un area de condiciones ambientales uniformes que provee espacio vital a un conjunto de floray
fauna

Fuente: (Kravchenko et al., 2014)

Paso 6: Desarrollo de medidas para compensar el impacto

En esta etapa se guia de eleccion de medidas de compensacidn, siguiendo los puntos relevantes

a considerar presentados a continuacion:
El tipo y alcance de las medidas de compensacion debe ser justificado caso a caso, tanto
espacial como funcionalmente
El alcance de las medidas de compensacion se determina sobre la base del tipo y alcance
del impacto negativo, las pérdidas de estructuras y funciones y la posibilidad de mejoras
mediante medidas de compensacién
La posibilidad de efectividad mdultiple en las medidas de compensacién por varios
impactos funcionales, también Illamado compensacién multifuncional por impactos
negativos a las funciones de balance de la naturaleza y calidad del paisaje
Con respecto a calidad del paisaje, el cuestionamiento debe ir en la linea de qué medidas
determinan los principios estructurales y patrones de disposicidn caracteristicos que
hayan sido impactados negativamente, y hasta qué grado podran estas medidas lograr la
restauracién o nueva creacion del drea de paisaje afectado
La posibilidad de mejora, por medio de medidas de compensacion, debiese estar
representada sobre la base de la linea base de las areas a utilizar para la implementacidn
de la medida
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El alcance requerido de la compensacidon para la restauracién de la efectividad vy
funcionalidad debe ser justificado de manera integral

Adicionalmente se establecen ciertos estandares para la seleccion de medidas, estos se dividen
en estandares para la descripcion de las medidas y estandares para la adecuacién y aceptabilidad
de las medidas de compensacion. Estos estdndares se presentan en las tablas a continuacion.

Informe Final

Tabla 5-15 Estandares para la descripcién de las medidas

No

1

a U h~,w

Contenidos minimos para la descripcion de medidas
de compensacion

Tipo y contenido de las medidas
Definicion clara de la condicidn a establecer como
meta, con el tiempo estimado de duracion de la
medida (hasta alcanzar dicha meta)
Tipo de biétopo y uso al comienzo
Ubicacidn de la medida de compensacidn, con mapa
Alcance/campo de aplicacion de las medidas
Momento en el tiempo y duracion de las medidas a
implementar
Medidas de cuidado y desarrollo requeridas para
alcanzar la condicién meta (informacidn con respecto
a duracién, momentos en el tiempo y cualquier
intervalo de los respectivos pasos de cuidado)
Identificacion de los responsables del
cuidado/implementacion
Medidas a tomar para la proteccién del area

Fuente: (Kravchenko et al., 2014, p. 44)
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Tabla 5-16 Estdndares para la adecuacién y aceptabilidad de las medidas de compensacidn

Tipo de
requerimientos

Basicos

Funcionales

Espaciales

Temporales

Informe Final

Estandares

Alta probabilidad de éxito para la implementacién y permanencia

Provision de supervision permanente de las areas

Seleccidén de areas en las cuales el balance natural y calidad del paisaje puedan y
requieran ser mejorados

Adecuacidn basica de las condiciones del sitio con respecto a las metas de las medidas
de compensacién

Que no exista “doble ocupacién” de areas que ya han sido utilizadas para medidas de
compensacion por otros impactos

No utilizar areas que podrian ser impactadas significativamente por proyectos
planeados o previstos, aun cuando los impactos estimados sean indirectos
Generalmente se excluyen medidas de rehabilitacion tales como limpieza de
municiones o rehabilitacidn de sitios tdxicos

No se acredita la certificacion de un drea protegida (sélo la proteccién del drea). Los
terrenos de areas protegidas se pueden utilizar si es que se pueden mejorar
ecoldégicamente y esto seria util desde el punto de vista de la conservacion

Las medidas de compensacion requieren restauracion igual-por-igual de las funciones
y valores existentes previo al impacto, en un contexto funcional. Esto no significa que
se requiera restauracion idéntica, si no que las funciones esenciales que llevaba a
cabo el paisaje previamente, puedan también ser realizadas en el futuro. Esta regla se
puede cumplir si se restauran elementos iguales o similares.

Mientras mas importante sea la funcion pérdida, mds cercana debe ser la relacion
entre las medidas de compensacion y las funciones afectadas de manera de que
puedan ser contabilizadas como medidas en el sitio del tipo igual-por-igual.

Para la compensacién fuera de sitio la relacion funcional es mds flexible. Sin embargo,
las medidas deben estar lo mas cerca posible a los criterios de compensacién en sitio
igual-por-igual, y la efectividad y funcionalidad de la naturaleza y del paisaje debieran
ser restaurados de manera similarmente equivalente

Para el reconocimiento de compensacién en sitio igual-por-igual se necesita de una
estrecha relacion espacio impactado — compensacién requerida. Se reconoceran sélo
aquellas medidas que afectan el espacio en donde ocurren los impactos negativos
significativos.

Para la compensacién fuera de sitio la relacion espacial es mas flexible. Esta
compensacion se puede llevar a cabo a mayores distancias y de manera diferentes
-fuera de sitio/en otro tipo-. De cualquier modo, debe existir una conexion espacial
entre las areas de compensacién y de impacto, dentro de la misma regién natural.
Para lograr el reconocimiento de compensacion en sitio igual-por-igual, las funciones
y valores impactados deben desarrollarse efectivamente a su calidad pre-impacto
dentro de los siguientes 25 afos. Cualquier medida que requiera un periodo de
tiempo mayor se considerara compensacion fuera de sitio en otro-tipo.

La implementacion de medidas de compensacion debe comenzar simultaneamente
con el inicio del impacto causado por el proyecto o, a mas tardar, debiera concluir
para cuando el proyecto esté completo, de manera de minimizar el lamado, efecto
“lapso de tiempo”.

Si se predicen efectos sobre funciones sensibles, como pérdidas en la reproduccién de
especies de aves, las medidas de compensacién pueden ser requeridas aun antes o
durante la implementacion del impacto
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Tipo de
requerimientos

Estandares

Cuando la compensacién ocurre al momento del impacto o posterior, pueden existir
déficits de compensacion pueden ocurrir, hasta alcanzar la condicidon meta de la

medida. Este “lapso de tiempo” entre el impacto y la medida de compensacién debe
ser lo mas corto posible. Si aun asi hay un retraso temporal, esto se debe incorporar

Efecto de lapso
temporal

en la implementacién y medicién de las medidas de compensacion, por medio de
medidas temporales que minimicen los efectos negativos temporales o mediante el
aumento del alcance de la medida de compensacién. De esta manera, se podra

compensar el déficit ecoldgico remanente en el drea de compensacion.
La compensacion adicional se calcula segun la duracién del retraso entre la
implementacion, en relacién con el desarrollo de la medida de compensacidn, hasta
alcanzar la condicién meta establecida.
Extension del La compensacion de impactos significativos negativos se debera realizar en un area
drea por lo menos tan grande como el drea impactada.

Fuente: (Kravchenko et al., 2014, p. 44)

Paso 7: Definicidon de la compensacion
A partir de la informacion ya presentada, se pueden utilizar 4 tipos de métodos para la definicién
de la compensacion, estos se presentan en la tabla a continuacion.

Tabla 5-17 Métodos para la definicién de la compensacion

Tipo de método
Valor de biotopo

Factores de area de
compensacion

Enfoque de costo de medidas
implementadas

Procedimiento argumentativo
orientado en la planificacion

Descripcion
La base para el juicio son los tipos de biotopos y el valor equivalente base del
biotopo
Valor de benchmark para el drea equivalente sobre la cual se basa la
determinacion de la compensacion (multiplicador o razoén)
Formacion de un equivalente (biotopo equivalente al impactado) para la
determinacion del alcance de la compensacién y se contabiliza sobre la base
del costo de la medida
Se utiliza una manera descriptiva para la presentacién de los temas relevantes
y/o de la expresion del valor obtenido
Procedimiento/metodologia de derivacidn y/o justificacion de la necesidad de
compensacion

Fuente: (Kravchenko et al., 2014, p. 57)

Paso 8: Contabilidad de impactos y su compensacion

El objetivo de la contabilizacidén de impactos y medidas para prevenir, minimizar y mitigar estos
impactos, es determinar el impacto residual significativo y la adecuacién de las medidas de
regulacidn de la mitigacion de impactos. Si el conteo demuestra que aun quedan impactos
negativos significativos, se deberan tomar medidas para prevenir o compensar estos impactos.
Si, por cualquier motivo, esto no fuera posible, existe la posibilidad de la realizacién de pagos
compensatorios. Estas opciones se analizan balanceando el interés en la conservacion de la
naturaleza y el efecto social del proyecto propuesto.
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5.2.5 Internacional en general

El Instituto Europeo de Politicas Medioambientales (IEEP por sus siglas en inglés) realizé el 2014,
a solicitud de la Comision Europea, un estudio acerca de métricas y mecanismos utilizados para
la compensacién de biodiversidad con el fin de proveer orientacion en el disefio de elementos
especificos en el disefio de compensacion de biodiversidad. Con este fin la IEEP realiza una
revision de las metodologias utilizadas en Europa y el mundo para la cuantificacion en cuanto a
compensacion de biodiversidad (Institute for European Environmental Policy, 2014).

El estudio determina que la pérdida y ganancia en biodiversidad debiera calcularse utilizando las
siguientes definiciones:
Pérdida: situacidén prevista para la biodiversidad de un area afectada sin impacto por
proyecto menos la situacién prevista para el area afectada luego de la evasion,
minimizacién y restauracién del impacto.
Ganancia: situacién prevista para el drea de compensacién de biodiversidad después de
las actividades de conservacion (por ejemplo, actividades de restauracion y/o gestion),
ajustada por factores de riesgo asociados a dicha prediccidon, menos la situacion prevista
para el area de compensacion sin intervencion para la compensacion.

El calculo de pérdidas de biodiversidad debe considerar las areas directamente afectadas por la
actividad en cuestion, pero ademas debe incluir en la evaluacion aquellas areas que no seran
completamente convertidas o transformadas por la actividad, pero pueden ser afectadas
directamente. Esta afectacion puede resultar en una disminucién en el estado de conservacién,
calidad/integridad del habitat o el estado de la poblacion de especies clave.

Resulta clave, para la correcta estimacion de pérdidas y ganancias en biodiversidad, el
establecimiento de la linea base. Sélo mediante una estimacion precisa y confiable de la linea
base se podran medir correctamente las pérdidas previstas por un impacto y las ganancias
proyectadas por un proyecto de compensacion.

5.2.5.1 Métricas

Se recomienda la generacién de métricas estandares que permita comparar pérdidas y ganancias
en diferentes casos y contextos. A continuacion, se presentan las propiedades primarias de
biodiversidad en sitios de impacto y compensacidén que son recurrentemente consideradas en
métricas utilizadas en la Unidén Europea:
Tamano
Potencial (por ejemplo, inherente) relativo de valor de conservacién de biodiversidad en
términos riqueza de especies, cardcter distintivo, origen natural, importancia
biogeografica (que puede verse reflejada en normativas nacionales) o valor de servicios
ecosistémicos, independiente de su condiciéon en los sitios
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Importancia de una especie en particular de alta importancia de conservacién (las cuales
pueden estan determinadas por normativas o grupos de proteccion)

Estado relativo actual (condiciones biofisicas, diversidad estructural y de especies,
presencia de especies clave o especies funcionales e integridad de procesos ecolégicos) y
la viabilidad de la poblacién de las especies (riesgos de extincién, cuellos de botella
genéticos)

Factores espaciales, tales como la distancia entre los sitios de impacto y compensacion,
conectividad ecolégica a redes de habitat y viabilidad de poblaciones meta mayores
Presiones que afecten a los sitios, como perturbaciones

Luego del cdlculo de estas métricas primarias de biodiversidad es comun la inclusidon de temas
secundarios por medio de ponderadores y descontadores de tiempo, que permiten ajustes la
ganancia requerida para acomodar incertidumbres, demoras, equidad social y problemas
distribucionales.

5.2.5.2 Reglas para la equivalencia

La discusién de qué es apropiado para la correcta compensacién de impactos es un tema muy
complejo, que no debiera ser dependiente sélo de métricas, sino que debiera estar sujeto
también a reglas de intercambio/equivalencia. Las reglas de intercambio consideran el “tipo” de
biodiversidad que se esta intercambiando, y buscan controlar que el tipo de sustitucion sea
aceptable segun principios ecoldgicos e informacién acerca del estado de la biodiversidad dentro
del d4rea impactada. Adicionalmente esta compensacion debe ser aceptable segun
consideraciones mds amplias regionales, nacionales y biogeograficas.

Generalmente se consideran tres temas clave al momento de establecer “reglas de intercambio”:
¢Qué tan semejante, en términos del tipo y potencial valor ecoldgico, debe ser el habitat
ganado mediante compensacién al habitat afectado por los impactos del proyecto?

Si es que las pérdidas de un habitat en muy buenas condiciones pueden ser compensadas
por ganancias que parten de una condicidn menor (en el caso de que si se pueda, ien qué
medida?)

La ubicacidn de la compensacién con respecto al drea impactada

En cuanto al primer tema es importante notar que la necesidad de proveer compensacion like-
for-like generalmente aumenta a medida que el valor ecoldgico potencial del habitat también
aumenta (como se puede ver en la Figura 5-2). De esta manera habitats en peligro debieran estar
sujetos a compensacion estricta del tipo like-for-like. Sin embargo, para habitat con un valor
ecoldgico potencial moderado, es apropiado definir habitats, y por consiguiente requerimientos
de compensacién, mas amplios. Puede ser beneficiario para la biodiversidad en general
compensar con otros tipos de habitats que sean justificados con fuertes fundamentos ecoldgicos
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y evidencias, especialmente si la meta es buscar compensacidon con mayor valor de habitat

(trading up).

Figura 5-2 Evaluacion de la adecuacion de la compensacidn con respecto a la importancia de la
biodiversidad impactada y la disponibilidad de opciones de compensacion confiables

Y

Compensacién
inc propiada / inviable:

evitar impacto

No hay,
irreparable
protegido

Generalmente la
compensacién igual por
igual es la mas apropiada

Medidas simples d
compensacion con

Opciones para compensacion

trading up
Comun, no Escasa, Amenazada
amenazada y disminuyendo y y Unica
sustituible degradada

Estado de la biodiversidad impactada

Fuente: traducido de (Institute for European Environmental Policy, 2014)

El segundo tema clave se enfrenta a la problematica de que habitats con valor ecoldégico potencial
similar pueden diferir mucho en su valor real. Por este motivo es posible compensar pérdidas
mejorando la condicion de habitats, asi como protegiendo y restaurdndolos. Esto es
particularmente apropiado para hdbitats que son dificiles de restaurar en periodo de tiempo
razonable (por ejemplo, bosques). Pero para cualquier caso no es apropiada la compensacion
gue buscan mejorar la condicidn de habitats de menor valor que el habitat impactado.

El tercer tema generalmente es incluido en las reglas de intercambio, ya que se relaciona con la
ubicacién de la compensacién. Comuinmente se favorecen areas cercanas al sitio impactado ya
gue tiene mayor probabilidad de ser ecolégicamente similares y permitir la compensacién de los
beneficiarios de los servicios ecosistémicos impactados. Ultimamente se ha flexibilizado este
punto debido a la falta de terrenos apropiados disponibles para la compensacién, se ha
aumentado la flexibilidad, en particular por medio del uso de bancos de compensacién (como se
ofrece en Alemania).

El uso de reglas de equivalencia busca prevenir que habitats de alto valor sean reemplazados por
otros de menor valor o que areas de habitats sean reemplazadas por el mismo tipo de habitat,
pero en peores condiciones. Con respecto a esto, las reglas de intercambio deben asegurar que
la compensacién sea basada en reglas de “igual por igual” o “mejor” en términos generales o en
valor potencial o condicién del habitat. También deben asegurar la adecuacién de la ubicacién
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de la compensacién, que normalmente debe ser cerca del sitio impactado, aunque factores como
conectividad espacial y viabilidad debieran ser considerados.

Se debe incentivar el trading up (mejoras) cuando esto contribuya a objetivos estratégicos de
compensacion tales como restauracién de habitat, infraestructura verde, red ecoldgica y metas
de conexion de areas protegidas.

5.2.6 Nacional

Como se ha puesto en evidencia a lo largo de este capitulo, la compensacién siempre debe ir
alineada con las politicas nacionales y regionales con respecto a la conservacién de biodiversidad.
Estas politicas se pueden ver por medio de iniciativas para la identificacion de especies
amenazadas, prioridades de conservacion, compromisos internacionales, etc. Algunos de estos
instrumentos e iniciativas son (CONAMA, 2003; PNUD, 2017; Programa Chile Sustentable,
Foundation for Depp Ecology, Fundacion Sociedades Sustentables, Heinrich Boll Foundation, &
Manzur, 2005; Wildlife Conservation Society, 2013):

Plan de Adaptacién al Cambio Climatico en Biodiversidad (2014)
Estrategia Nacional de Biodiversidad (CONAMA, 2003)
o En proceso de actualizacion
o Estrategias regionales de conservacion de biodiversidad
Sistema Nacional de Areas Silvestres Protegidas (SNASPE)
o Manuales regionales de prevencion
Reservas de la Biosfera (MAB, por sus siglas en inglés)
Leyes de proteccién
o Ley General de Bases del Medio Ambiente (Ministerio de Medio Ambiente, 2011;
Ministerio Secretaria General de la Presidencia, 1994)
o Leyde Caza (Ley 19.473, 1996)
Ley de Bosques (Decreto 4363, 1931)
o Legislacion de proteccion de flora nativa
= DS 490/1976: Alerce
= DS 43/1990: Araucaria
= DS 129/1971; Copihue
= DS 13/1995: queule, pitao, belloto del norte, belloto del sur y ruil
= Entre otros
o Legislacion de proteccion a la fauna
= DL 182/1978: Lobo fino antartico y del Lobo fino de Juan Fernandez
= Convenio de la Chinchilla (1910)
= Decreto 225/1995: establece una veda extractiva nacional para 61
especies de reptiles, aves y mamiferos marinos. Posteriormente (2005) se
agregan 10 especies y se saca 1
= Decreto N2 167/1994: lobos marinos (Otaria flavescens)

O
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Convenios y compromisos internacionales

o Convencion para la Proteccion de la Flora y Fauna - Washington (1940)

o Convencién de Areas Himedas de Importancia Internacional Especialmente como
Habitat de Aves Acudticas (Convencién Ramsar) (1971)

o Convencion sobre el Comercio Internacional de Especies Amenazadas de Faunay
Flora Silvestre-CITES (1975)

o Convencidn de las Naciones Unidas sobre el derecho del mar (1982)

o Convenio sobre la Diversidad Biologica-CDB (1992)

o Convencion sobre la Conservacién de las Especies Migratorias de Animales
Silvestres (Convencion de Bonn) (1981)

o Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre Cambio Climatico (1995)

o Décima Conferencia de las Partes en el Convenio sobre la Diversidad Bioldgica
(CBD, por sus siglas en inglés) celebrada en Japdn en el afio 2010, “Plan Estratégico
para la Diversidad Bioldgica 2011-2020 y las Metas de Aichi”

o Red de Pacto Global, Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS)

o Entre otros

Instituciones para la conservacion de la biodiversidad

o Servicio Agricola y Ganadero (SAG)

o Corporacién Nacional Forestal (CONAF)

o Servicio Nacional de Pesca (SERNAPESCA)

En particular, la Estrategia Nacional de Biodiversidad plantea como fundamento para la
proteccién de la biodiversidad la consideracién de los servicios ambientales de la biodiversidad.
Ademas, plantea como objetivo principal resguardar la capacidad vital de la biodiversidad del
pais. La primera linea estratégica es asegurar la conservacion y restauracién de los ecosistemas,
dentro de la cual se consideran las siguientes acciones:

Fomentar la conservacion, uso sustentable e integracidn, como dareas de valor ambiental

o riqueza biogeogriéfica, todas aquellas zonas denominadas de transicion.

Control de especies invasoras

Establecimiento de corredores bioldgicos o ecoldgicos

Promover la proteccién de ecosistemas

Conservacion de la biodiversidad en zonas aridas

Detener la degradacidn de suelos

Ecosistemas marinos y costeros, desarrollar un sistema de areas marinas protegidas bajo

diferente grado de restriccion

Integracion y validacién en el SNASP de las areas protegidas que se deriven como

compensacion de los proyectos de inversidn sometidos al Sistema de Evaluacion de

Impacto Ambiental

Estas acciones son relevantes ya que es importante considerar que se podrian generar medidas
de compensacion que apoyen el avance en estas actividades y linea estratégica. La Estrategia
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Nacional de Biodiversidad se encuentra en proceso de actualizacién, por lo que la inclusién de
nuevos objetivos explicitos podria dar mayor guia para el desarrollo y establecimiento de
compensaciones 6ptimas de biodiversidad (Wildlife Conservation Society, 2013).

Dentro del contexto nacional, ademads de la normativa ambiental y de la Estrategia Nacional de
Biodiversidad, es relevante la revisién y consideracion de estudios en tematicas relacionadas. Por
este motivo se identifican tres documentos nacionales el “Estudio para el levantamiento y
sistematizaciéon de informacién para bancos de compensaciéon” desarrollado por la Wildlife
Conservation Society (2013), y dos guias para la compensacion de biodiversidad. La primera guia,
del 2014, fue desarrollada por el Ministerio del Medio Ambiente y el Servicio de Evaluacidn
Ambiental de manera de guiar la compensacién que surge por el Sistema de Evaluacion de
Impacto Ambiental. La segunda guia es desarrollada por Ladrén de Guevara et. al el 2015 y busca
guiar la compensacion de biodiversidad para la regién de Tarapaca. A continuacion, se presenta
un resumen de los criterios y metodologias utilizados para la valoracion de biodiversidad que
presentan estos documentos.

5.2.6.1 Estudio para el levantamiento y sistematizacion de informacion para bancos
de compensacion

El afo 2013 el Ministerio de Medio Ambiente encargd un estudio para levantamiento y
sistematizacion de informacién para bancos de compensacion (Wildlife Conservation Society,
2013). Este estudio buscé generar una base de informacién para la compensacion en
biodiversidad, con miras a la factibilidad del establecimiento de un Sistema de Bancos de
Compensacion en Biodiversidad en Chile.

A diferencia de otros sistemas de compensacion, como en el caso de las emisiones atmosféricas,
la compensacion de biodiversidad conlleva un desafio adicional: sus componentes son -por
definicidn- bienes no fungibles, es decir no estan compuestos por unidades equivalentes. Por lo
tanto, en el caso de la biodiversidad, la clave esta entonces en identificar aquellos aspectos o
variables criticas que deben ser consideradas minimas para dar cuenta de la equivalencia (en
estructura, funcidon y composicion) entre los impactos y las ganancias (Wildlife Conservation
Society, 2013).

Se considera que el principio clave y fundamental para la compensacién de biodiversidad es la

pérdida neta ceroy con el fin de asegurar que se alcance esta meta se identifican seis elementos
clave, presentados en la Figura 5-3.

Informe Final 59



uc

Gestidon y Politica Ambiental DICTUC S.A.

Figura 5-3 Elementos clave para lograr una pérdida neta cero de biodiversidad

Pérdida

Neta
Cero

Fuente: (Wildlife Conservation Society, 2013)

A continuacién, se presenta en mas detalle la consideracién de cada uno de estos elementos
clave para la determinacion de la compensacion adecuada de biodiversidad.

Jerarquia de mitigacion

La Jerarquia de Mitigacion se refiere a la aplicaciéon secuencial de medidas especificas y
demostrables que permitan evitar y reducir los impactos sobre la biodiversidad. Este concepto
propone una priorizacidn de los recursos de proteccion al medio ambiente, con la compensacion
como la ultima alternativa (ver Seccion 4.3).

El principal objetivo de la aplicacion de la Jerarquia de Mitigacion es evitar que la compensacién
de impactos sirva como excusa para evadir la prevencién y minimizacién de impactos sobre la
biodiversidad en la planificaciéon y disefio de proyectos, utilizando la compensacién como una
“licencia para destruir” (Wildlife Conservation Society, 2013).

Limites de lo que puede ser compensado

Dentro de este levantamiento de informacién, se estudian los limites de lo compensable (uno de
los 10 principios para la compensacién de biodiversidad, presentados en la seccién 4.5), de
manera de establecer limites superior e inferior para los impactos de deben y pueden ser
compensador. Para el planteamiento y descripcion de estos limites se estudian las caracteristicas
relevantes que definiran la compensabilidad de un impacto. Se plantea que la importancia o
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prioridad del elemento de la biodiversidad afectado esta inversamente relacionada con la
posibilidad de que un impacto sobre él sea compensado.

Se establece que la gestidn de la conservacion de la biodiversidad tiene como propdsito Ultimo
asegurar las siguientes caracteristicas:
Representatividad/Irremplazabilidad (i.e. presencia de una muestra de toda la variedad
de la biodiversidad, idealmente en todos sus niveles jerarquicos)
Persistencia/Vulnerabilidad (i.e. mantencion de los procesos que permiten la subsistencia
de los elementos de la biodiversidad en el largo plazo).

Por esto se recomienda la realizacién de una evaluaciéon conjunta de la vulnerabilidad y la
irremplazabilidad de la biodiversidad en cuestion, ya que determinara la viabilidad de la especie,
y por consiguiente la compensabilidad de un impacto generado sobre ella. Este analisis puede
ademas ayudar a definir categorias de importancia o prioridad que informen la decisidon de si
impactos sobre estos elementos son factibles de ser compensados.

La categorizacion propuesta por el estudio del Wildlife Conservation Society (2013), que se
presenta en la tabla a continuacién, plantea factores determinantes del valor de un ecosistema,
por lo cual se considera relevante su consideracién e inclusion al momento de establecer
lineamientos para equivalencias en la estimacion de los requerimientos de compensacion.

Tabla 5-18 Sistema para clasificar el nivel de importancia del componente impactado de la
biodiversidad

Vulnerabilidad

Casi Amenazada/ | Deficiente de

Criti t .
FIHESMENEE Vulnerable De Preccupacion Datos/ No

Amenazada
Amenazada

Ienor evaluada
Extrernadamente Extremadamente Alta
'E Alta Alta
= Extremadamente ) Asignar
= Alta Alta Media categoria de
g ] ] amenaza o
= Alta Media Baja aplicar
E | 50,1% Alta Media Baja Baja principio
iy precautorio
i
=0,1% Media Baja Baja Baja

Fuente: (WiIdIi.fe. Conservation Sdciety, 2013, fig. 7)

Contexto del paisaje

El principio n° 3 de la compensacién de biodiversidad segun la BBOP, contexto del paisaje,
identifica dos factores criticos y distintivos de la biodiversidad: su naturaleza anidada y su
cardcter local (Wildlife Conservation Society, 2013). Se considera el paisaje con un significado
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ecoldgico (considerando conceptos como fragmentacion y conectividad, etc.) y definira la
determinacién de la localizacién de la compensacidn. Este principio busca asegurar que las
medidas de compensacién consideren, sean coherentes con, y contribuyan al cumplimiento de
las prioridades de conservacién a nivel nacional y regional. Ademas, considera la viabilidad de
las medidas de compensacion (amenazas) en el largo plazo en funcidon de otros planes de
desarrollo.

Equivalencia ecoldgica, espacial y temporal
Se establece que, ademas de la importancia o prioridad de la biodiversidad afectada (presentadas
en el punto anterior), se deben considerar al menos los siguientes factores:
Magnitud del impacto (severidad, extensién y duracién)
Viabilidad tedrica y practica de la compensacién.

El reglamento del SEIA, en su articulo n° 6 (Ministerio del Medio Ambiente, 2013) hace referencia
a impactos sobre los recursos naturales renovables, y establece que los proyectos obligados a
presentar un estudio de impacto ambiental serdn aquellos que generan efectos adversos
significativos se entenderdn como el proyecto o actividad genera un efecto adverso significativo
sobre:
La cantidad y calidad de los recursos naturales renovables, incluidos el suelo, agua y aire
Se afecta la permanencia del recurso, asociada a su disponibilidad, utilizacion vy
aprovechamiento racional futuro
Se altera la capacidad de regeneracion o renovacién del recurso
Se alteran las condiciones que hacen posible la presencia y desarrollo de las especies y
ecosistemas.

En el mismo articulo n° 6 se plantea que, para la evaluacién de los efectos sobre los recursos
naturales, se deberd considerar la capacidad de dilucién, dispersidn, autodepuracion, asimilacion
y regeneracion de dichos recursos en el area de influencia del proyecto o actividad, asi como los
efectos que genere la combinacién y/o interaccidn conocida de los contaminantes del proyecto
o actividad. Se especifica que su evaluacién deberd poner especial énfasis en aquellos recursos
escasos, Unicos o representativos. De manera equivalente, en el articulo n° 8, al referirse a los
impactos sobre dreas protegidas y territorios con valor ambiental, el reglamento indica que se
entenderd que un territorio cuenta con valor ambiental cuando (...) sus ecosistemas o
formaciones naturales presentan caracteristicas de unidad, escasez o representatividad.

Las medidas de compensacién a realizar deben considerar de manera explicita la duracion de la
compensacion y cualquier desfase temporal en su implementacidn. De igual manera cualquier
desfase espacial serd debidamente justificado con argumentos de equivalencia de valor

ecoldgico.

Adicionalidad
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La adicionalidad esta directamente relacionada con el tipo de compensacién aceptada, por esto
se establecen cuatro tipos de medidas de compensacién adicionales:

- Creacién

- Mejoramiento o enriquecimiento

- Restauracién

- Conservacion/preservacion

La adicionalidad de estas medidas dependerd directamente de la estimacién de la linea base, asi
como de la correcta proyeccioén del efecto de la medida. Se busca demostrar la adicionalidad por
medio del desarrollo de una linea de base dindmica del drea a preservar.

Incerteza y riesgos

Las medidas de compensacion se disefian y calculan segun estimaciones de los efectos que
tendran las acciones de dafio y las acciones de compensacion sobre la biodiversidad de un sitio.
Sin embargo, estas estimaciones conllevan incertidumbre y riesgos debido a la naturaleza
cambiante de la biodiversidad y a la dificultad de estimacién de los efectos.

La viabilidad en el largo plazo también requiere del disefio de un plan de manejo adaptativo, de
manera de poder enfrentar y generar cambios frente a un entorno dindmico y la posibilidad de
ocurrencia de eventos inesperados. Esto seria monitoreado mediante el establecimiento de
verificadores especificos que permitan evaluar el éxito o fracaso de la medida. El plan de
monitoreo a proponer debera incluir todos los parametros y/o verificadores a seguir, junto con
valores esperados para los compromisos adquiridos de compensacion.

5.2.6.2 Guia parala Compensacion de Biodiversidad en el SEIA

La Guia para la Compensacién de Biodiversidad en el SEIA (MMA & SEA, 2014) tiene como
objetivo entregar los elementos basicos minimos requeridos para la compensacién apropiada de
la pérdida de biodiversidad. Establece criterios y directrices, pero sin establecer una metodologia
especifica para la valoracion de la biodiversidad. Se determina que la informacién necesaria para
cuantificar pérdidas y ganancias de biodiversidad dependera del método especifico seleccionado,
presentando algunas alternativas de metodologias internacionales. No obstante, sea cual sea el
método seleccionado, su uso debe ser debidamente justificado.

Segun la guia, para la seleccion y estimacidn del area en la cual se llevara a cabo la compensacidn
se deben considerar los siguientes factores:

Adherencia a la jerarquia de mitigacion

Equivalencia

Adicionalidad

Existencia de limites para la compensacion
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Utilizar planes, politicas y programas de desarrollo nacional, regional o comunal con el
fin de identificar sitios prioritarios para la conservacidn de la biodiversidad, objetivos de
conservacion de la biodiversidad, entro otros

Considerar la disponibilidad de tierras, su proximidad al drea afectada o su similitud con
ésta, comenzando con lugares cerca del sitio impactado y ampliando la buisqueda hasta
identificar una o mas areas adecuadas para implementar una medida de compensacién
apropiada

En algunas situaciones es necesario considerar sitios adicionales para asegurar que todos
los impactos residuales significativos sean compensados y se produzca una pérdida neta
cero de biodiversidad

5.2.6.3 Guia para el Desarrollo de Compensaciones en Biodiversidad en la Region de
Tarapaca

La Guia para el Desarrollo de Compensaciones en Biodiversidad en la Regidn de Tarapaca (Ladron
de Guevara et al.,, 2015) establece su adherencia a los principios para compensaciones
apropiadas desarrollados por la BBOP (presentados en la seccion 4.5.2).

El estudio que genero la guia realiza una revision de experiencias internacionales que ayudan a
guiar el disefio de un método de Compensaciones por Pérdida de Biodiversidad (CPB). Esta
revision se centra en la evaluacién de criterios comunes para comparar los sistemas entre si. La
identificacion de los criterios a comparar deja en evidencia los puntos clave que el estudio
considera que se deben analizar, asi como las bases que definen un sistema. A continuacidn, se
presentan los criterios identificados por el estudio:

Criterios de biodiversidad

o Enfoque: determinar y evaluar cual es la unidad ecoldgica sobre la que se centra
el modelo de CPB que sera analizado. En otras palabras, se trata de indagar si el
foco del modelo esta puesto en las especies, los habitats o los ecosistemas

o Nivel de detalle: escala de andlisis que se utiliza para evaluar la pérdida de
biodiversidad

o Meétricas: identificar si la metodologia cuantifica la pérdida y ganancia neta dentro
del proceso de disefio del proyecto hasta el desarrollo de las medidas de
compensacion

o Manejo de Incertidumbre: evaluar si el método considera la incertidumbre de las
medidas propuestas y de qué forma aborda el riesgo o la probabilidad de éxito en
términos ecoldgicos y temporales.

o Relacién con el Medio Humano: evalua si el método considera la relacion del
hombre con la biodiversidad, ya sea por su valor intrinseco o bien por los servicios
que provee.

Criterios de Politica Publica
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o

Adaptabilidad: evalla si los métodos son capaces de adaptarse a situaciones en
que la informacién ambiental y social es reducida o limitada, particularmente en
el contexto de la Regién de Tarapaca.

Aceptabilidad o Respaldo: evalla si el método es aceptado y entendido por los
diferentes actores que guardan relacion con las medidas que el método propone.
Asimismo, se evalua si el método tiene aceptabilidad politica por parte del Estado,
en el sentido de si es capaz de administrar adecuadamente las decisiones de los
diversos sectores publicos.

Complejidad técnica: evalla el grado de simpleza del método, y su aplicabilidad
en el contexto de la evaluacién de impacto y de la implementacion de las medidas
de compensacion.

Complejidad Administrativa: evalda la posibilidad para el Estado de
implementacién y aplicacion regular de los métodos, junto con la posterior
fiscalizacion de los mismos.

A partir de esta revision se genera un método para compensacion de biodiversidad para la region
de Tarapacad con las siguientes etapas:

Etapa 1: Impacto significativo y limite de lo compensable

Consiste en la determinacion de la existencia de impacto significativo que debe ser compensado
pero que, a su vez, no sean tan severos que no puedan ser compensados a través de una
compensacion por pérdida de biodiversidad.

Etapa 2: Linea de Base para la compensacion por pérdida de biodiversidad
Consiste en la definicion de la linea base para la compensacién. Considera la evaluacidon de
ecosistemas terrestres, aguas continentales y la dimensién socioambiental.

Debe considerar la siguiente informacién para ecosistemas terrestres:
1. Listado de especies, descripcidon y superficie de formaciones vegetales que se ubican
dentro del area de impacto

vk wnN

Descripcion de las formaciones vegetacionales y ecosistemas a nivel de terreno

Mapa de uso de suelo del drea de influencia del proyecto (actual y proyectado)

Listado de especies amenazadas de flora y fauna descritas para el area de influencia
Caracterizacion de otras actividades dentro del area de influencia que tengan relacién con

la biodiversidad impactada

No

Existencia de medidas previas en el drea de restauracién o compensacién
Contexto hidrolégico del drea de impacto

Debe considerar la siguiente informacién para ecosistemas de aguas continentales:
1. Sefalar si el acuifero esta protegido
2. Descripcion del tipo de cuerpo de agua
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3. Relacién geografica y conectividad hidrica

4. Estimar el volumen y permanencia del cuerpo de agua en el caso de lagos y humedales

5. Descripcion de las formaciones vegetacionales y sus respectivas superficies a nivel local
asociadas al cuerpo de agua

6. Descripcidn de algas macréfitas

7. Precipitacién media anual

8. Usos del suelo del area vinculada al cuerpo de agua

9. Catalogo e inventario de especies de flora y fauna descritas para el cuerpo de agua

10. Caracterizacién de otras actividades en el contexto territorial que puedan estar
impactando o tengan relacién con la biodiversidad del cuerpo de agua

11. Existencia de medidas previas en el area de restauracidn o compensacion

12. Tipo de fondo del cuerpo de agua

Debe considerar la siguiente informacion para la dimension socioambiental:
1. Caracterizacién de los sistemas productivos (subsistemas agricola, forestal, pecuario y
cultural)
2. Caracterizaciéon del valor que las comunidades otorgan a la biodiversidad impactada

Etapa 3: Caracterizacidn y cuantificacion del impacto sobre la biodiversidad

Consiste en la caracterizaciéon y cuantificacion del impacto sobre la biodiversidad

Para la cuantificacion del impacto se debe considerar la magnitud del impacto. La magnitud
depende de la variacion en la condicién de la biodiversidad y la superficie de impacto. La
condicidn de la biodiversidad contendra:

a. variables de paisaje: diversidad de objetos o clases en el paisaje, grado de
fragmentacion del paisaje, conectividad, diversidad de ambientes en la fauna,
impacto de uso de suelo fuera del drea

b. variables de ecosistema: propiedades del suelo (fisica, quimica, bioldgica), estado
de la estructura (cobertura, estratificacién), composicion (presencia de especies
exoticas o invasoras, especies nativas, riqueza o abundancia), ambientes de fauna,
regeneracion y reclutamiento

c. variables de ecosistemas acuaticos: nivel y flujo de agua, calidad del agua,
profundidad de agua, penetracidén luminica, infiltracion de aguas, presencia de
especies exéticas o invasoras, condicidn de la vegetacion, condicién comunidad
bentdnica, condicidn de la fauna ictica, condicién de la fauna asociada al cuerpo
de agua

Etapa 4: Impactos significativos, andlisis de relevancia para la conservacion de la biodiversidad
impactada.

Para impactos significativos sobre la biodiversidad, analizar la relevancia para la conservacién de
la biodiversidad impactada. En este paso se determina el tipo de compensacién que se debera
efectuar.
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El andlisis de relevancia considera las siguientes variables:
Especies: especies presentes y si estan clasificadas bajo alguna categoria de conservacién
Ecosistemas: funcidn de los ecosistemas y grado de representacion dentro del Sistema
Nacional de Areas Silvestres Protegidas del Estado
Flujos hidricos: en el caso de que existan, en funcién del rol del flujo hidrico en la cuenca
Singularidades de la biodiversidad: en funcion de la presencia de “singularidades” en el
area de impacto

Etapa 5: Ubicacion potencial de la compensacion, medidas adicionales, dimensiones del area
de compensacion

En esta etapa se debe identificar la ubicacién potencial de la compensacién, ademas de la
determinacién del objetivo de compensacion y el area a compensar. En el caso de que sea
necesario se podran definir medidas adicionales a aplicar.

En primer lugar se determina el tipo de compensacion a realizar, esto por medio de un proceso
de analisis de relevancia, como se muestra en la tabla a continuacion.

Tabla 5-19 Tipo de compensacion segun la relevancia en conservacion
Relevancia en conservacion

Tipo de compensacién de la biodiversidad

Igual por igual Muy alta, alta
Igual por igual o en otro tipo + .
& . P g, P Media
acciones mas relevantes
En otro tipo o acciones mas .

Baja

relevantes
Fuente: (Ladron de Guevara et al., 2015)

Donde:

Igual por igual: la compensacion deberd conservar el mismo tipo de biodiversidad afectada.

En otro tipo: la compensacion se realiza en un tipo de ecosistema o habitat distinto al impactado.
Acciones mas relevantes: se refiere a un tipo de compensacién (out of kind) que se encarga de
conservar un componente de la biodiversidad aun mas amenazado o raro que el que fue
impactado.

La légica que sigue la asignacidn presentada en la Tabla 5-19 es la jerarquizacidn de los tipos de
compensaciones, siendo la de “igual por igual” la mas compleja pero la que entrega una
equivalencia mas directa, y acciones mas relevantes es una compensacion mas simple y la mas
dificil para el establecimiento de equivalencias. Por este motivo, se infiere que mientras menos
relevante sea la biodiversidad, se permitird realizar acciones mas faciles de implementar, aunque
sea complejo establecer la equivalencia al dafio causado. Esta asignacidon se basa en el método
presentado en el Marco de Accidn para la Gestion de la Vegetacidon Nativa en Victoria, Australia
(Department of Natural Resources and Environment, 2002) y se utilizan criterios nacionales para
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definir los requisitos que debe cumplir la biodiversidad para ser considerada como “muy alta”,

n u

“alta”, “media” y “baja” (Ladrén de Guevara et al., 2015).

La identificacion del tipo de compensacion permitird determinar si es necesario generar medidas
adicionales y, en conjunto con el andlisis del impacto y la normativa ambiental vigente, permitira
establecer un objetivo de compensacion.

Finalmente, se debe estimar el drea de compensacion. Esta se obtiene a partir de la aplicacion
de un conjunto de factores que representan los riesgos que deben ser controlados para que la
compensaciéon desempefie sus funciones en el largo plazo, estos riesgos se presentan a
continuacién:
Riesgos asociados a la localizacion: Este método asume que, a mayor distancia del sitio
del impacto, la compensacién compensa “menos” de las funciones ecosistémicas que
fueron pérdidas.
Riesgos asociados al tipo de manejo que se ejecute sobre la compensacion: Corresponde
al riesgo asociado al manejo que se realiza en la CPB. En este caso el método asume que
existen distintos tipos de manejo y que tienen diferentes grados de éxito.
Riesgo asociado al tiempo en que el ejecutor se hara responsable de la compensacidén:
Corresponde al riesgo asociado al tiempo en que se lograrian cumplir los objetivos de la
CPB. Mientras mayor sea el tiempo que tarda la compensacion en alcanzar los objetivos,
aumenta el desfase temporal entre la pérdida producto del impacto y la ganancia de
biodiversidad producto de la compensacion.

Etapa 6: Indicadores de cumplimiento
Esta etapa consiste en la determinacidn de indicadores de cumplimiento, de manera de facilitar
el seguimiento y monitoreo de las medidas de compensacion.

Se debe realizar un monitoreo continuo de las variables de interés en el sitio de compensacién
para realizar un catastro de su evolucion en el tiempo, y deben ser comparadas con al menos un
sitio control para poder establecer las tendencias del sitio sin proyecto para las variables
monitoreadas; es por esto que la zona de control no debe estar expuesta a perturbaciones
antrépicas ni a medidas de manejo para su conservacion.

Para facilitar el monitoreo de las variables de interés de un sistema se aconseja el uso de
indicadores y de metas para estos indicadores, los cuales deben establecer de forma objetiva y
eficaz el estado de cada variable. El seguimiento de dichos indicadores permitira verificar el éxito
y establecer estrategias adaptativas en caso de fallo.

Etapa 7: Resolucidn de calificacion ambiental
Se establecen contenidos a incluir en la RCA, con las condiciones finales, que deberan incluir:
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Los resultados obtenidos al evaluar la Relevancia en conservacién del sitio afectado: se
debe indicar la relevancia en conservacién de las formaciones vegetacionales
(ecosistemas terrestres), sistemas hidricos, especies y singularidades presentes en el area
impactada. Lo anterior se realiza para determinar las directrices para la propuesta de CPB
y sus objetivos.

Los resultados obtenidos del analisis de la dimensidon socioambiental de la compensacidn:
se deben sefialar las actividades productivas, de subsistencia y culturales.

Los valores obtenidos del impacto residual: se debe consignar el valor obtenido. Este valor
finalmente se traducird en la superficie y condicién que se requiere para la compensacion.
Duracién de la CPB: se debe sefialar el compromiso asumido para el manejo de la
compensacion. El titular del proyecto debe presentar las dimensiones del drea destinada
a la compensacion o las medidas adicionales en el caso que se requiera.

Etapa 8: Planes y programa de manejo
Desarrollo de planes y programas de manejo, incluyendo el manejo de areas de conservacion, y
medidas adicionales de compensacion.

5.2.7 Comparacion de los diferentes sistemas

A partir de las secciones anteriores se genera una tabla comparativa para la experiencia nacional
e internacional en cuanto a metodologias de estimacion de impacto y/o compensacion de
biodiversidad. En particular se busca comparar los parametros utilizados para la estimacién
cuantitativa del estado de la biodiversidad (lo cual determina el impacto o la compensacién
requerida a partir de dicho impacto).
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Pais

Colombia

Estados

Australia

Tabla 5-20 Comparacion de las metodologias de estimacion de la compensacion/impacto — Parte 1

Descripcion

Estimacién de la compensacion a realizar en base a
tres preguntas
éCuanto compensar?
éCémo compensar?
¢Ddénde compensar?
(Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, 2012)

Metodologia que establece bases generales para la
@ generacion de acuerdos de bancos (traspaso de
Tg créditos)
3 (Fish and Wildlife Service Washington, 2003; FWS, 2012)

Metodologias de valoracidn de biodiversidad, varia
segun el tipo de sistema de compensacién a

implementar
(Department of Environment & Climate Change NSW,
2007; NSW Government, 2014)

Informe Final

Tipos de medidas de
compensacion permitidas
Acciones de conservacién
Creacién, ampliacidn o
saneamiento de areas
protegidas publicas o
privadas
Establecimiento de
acuerdos de conservacion
voluntarios
Acciones de restauracién
Restauracion ecoldgica
Rehabilitacion
Recuperacion o
Reclamacion

No se especifica

No se especifica

Areaa compensar

Las compensaciones deben preferiblemente dirigirse
a conservar areas ecolégicamente equivalentes a las
afectadas, en lugares que representen la mejor
oportunidad de conservacion efectiva.

Dentro del area de influencia del proyecto

Dentro de las subzonas hidrograficas

Dentro de las subzonas hidrograficas circundantes
Lo mds cerca posible al drea impactada.

No se especifica

Se establecen circulos internos y externos de
evaluacion. La razén aceptada de circulo
interno:externo es de 1:10

En el caso de un proyecto de desarrollo lineal se
establece, ademas del area del proyecto en si, un
area de amortiguacion corresponde a 550 m mas
alla del limite del proyecto
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, . Tipos de medidas de
Pais Descripcion .. .
compensacion permitidas

Metodologia de cuantificacion de impactoy
compensacion requerida, dependiendo del enfoque
de compensacion. La determinacién del impacto
definira la compensacién requerida.
La compensacion se puede calcular utilizando
diferentes enfoques:

Valor de biotopo

Factores de drea de compensacion

Enfoque de creacidn de costo

Procedimiento argumentativo orientado en la

planificacion
(Kravchenko et al., 2014)
Estudio acerca de métricas y mecanismos utilizados
para la compensacion de biodiversidad con el fin de
proveer orientacion en el disefio de elementos
especificos en el disefio de compensacién de
biodiversidad. No se especifica
Revision de las metodologias utilizadas en Europa y
el mundo para la cuantificacién en cuanto a
compensacion de biodiversidad
(Institute for European Environmental Policy, 2014)

No se especifica

Alemania

Internacional en

general

Creacion

Mejoramiento o
enriquecimiento
Restauracion
Conservacién/preservacion

Estudio de levantamiento de informacion para
bancos de compensacién establece elementos clave
para la evaluacion de diversidad (sin cuantificar)
(wWildlife Conservation Society, 2013)

Definicidn, del SEA, de los impactos

medioambientales que requeriran compensacion y

la guia de compensacién de biodiversidad que No se especifica
entrega lineamientos generales

(Ministerio del Medio Ambiente, 2013; MMA & SEA, 2014)

Nacional
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Areaa compensar

Para la determinacién del area a compensar se
identifican diferentes categorias de areas
relacionadas con el proyecto, suimpactoy
compensacion (ordenadas de menor a mayor area,
cada unaincluye a las anteriores):

Sitio del proyecto

Area de impacto

Area de efecto

Area de compensacién

Los calculos de pérdidas de biodiversidad deben
considerar las areas directamente afectadas por la
actividad en cuestidn, pero ademas debe incluir en
la evaluacién aquellas dreas que no seran
completamente convertidas o transformadas por la
actividad pero pueden ser afectadas directamente.
Esta afectacion puede resultar en una disminucion
en el estado de conservacion, calidad/integridad del
habitat o el estado de la poblacion de especies clave.

No se especifica

No se especifica
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, . Tipos de medidas de ;
Pais Descripcion L. ., Area a compensar
compensacion permitidas
El drea de compensacién se obtiene a partir de la
aplicacion de un conjunto de factores que
representan los riesgos que deben ser controlados
para que la compensacién desempefie sus funciones
en el largo plazo, estos riesgos se presentan a
Guia de compensacion de biodiversidad en la Regidon continuacién:
de Tarapaca No se especifica Riesgos asociados a la localizacion
(Ladrén de Guevara et al., 2015) Riesgos asociados al tipo de manejo que se
ejecute sobre la compensacién
Riesgo asociado al tiempo en que el ejecutor se
hard responsable de la compensacién
Estos riesgos se traducen en multiplicadores al area
de impacto
Fuente: Elaboracién propia
Tabla 5-21 Comparacion de las metodologias de estimacidn de la compensacidon/impacto — Parte 2
Pais Parametros relevantes para la estimacion del estado de la biodiversidad
Parametros/Factores Cuantificacion
La evaluacién del estado de los ecosistemas considera los siguientes atributos: L L.
. . . . . . Valores dados segun ciertas caracteristicas
© Representatividad del ecosistema en el sistema nacional de dreas protegidas .
e} Rareza descriptivas.
CE, . Se entregan ecuaciones que relacionan
= Remanencia ,
& L, todos estos parametros
Tasa de transformacién anual
En proyectos con el mismo tipo de actividades se pueden diferenciar por factores tales como
Ddnde se llevan a cabo (por ejemplo, si es cerca o lejos de dreas protegidas) Esto se determina caso a caso, sélo se pide
2] Ve . . . . . .
S 38 Calidad del habitat/ecosistema consistencia en casos similares de
g -g magnitud del area a compensar compensacion
w D
Etc.
72
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Parametros relevantes para la estimacion del estado de la biodiversidad

Pais P
Parametros/Factores

La metodologia para la estimacién del valor de biodiversidad debe incluir:
Valor del paisaje
En la valoracidon del paisaje se deben considerar los siguientes atributos:
- Porcentaje de cobertura del paisaje que corresponde a vegetacidn nativa
- Valor de conectividad
- Tamaiio del terreno
- Razon area perimetro
- Ubicacidn estratégica y tamanio del biobanco
Valor de la biodiversidad de la vegetacion nativa
Valor de la biodiversidad de especies amenazadas

Australia

Cada factor de impacto (componente o etapa del proyecto que causa impacto) es evaluado seguin
los siguientes parametros:
Alcance, frecuencia y persistencia del impacto
Radio del drea afectada
Intensidad del impacto y de los cambios que probablemente causara dentro del drea afectada
Componente medioambiental
Funciones caracteristicas
Ademas, de manera general se evalla la correspondencia con metas normativas y principios del
Nature Conservation Act o la evaluacion sitio especifica de la planificacion medioambiental local

Alemania

Informe Final

Cuantificacion

Se les asigna un puntaje segun
clasificaciones descriptivas.

Se entregan ecuaciones que relacionan
todos estos pardmetros

Cada una de las funciones de componentes
medioambientales (se entregan los
componentes y las funciones de cada uno)
es evaluada segun su valor, en una escala
de alto-medio-bajo dependiendo de la
disponibilidad de informacion (hasta 5
niveles), relacionando cada categoria con
una valoraciéon numérica.

Se entregan ecuaciones que relacionan
todos estos parametros.
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Parametros relevantes para la estimacion del estado de la biodiversidad

Pais Parametros/Factores Cuantificacion
Las propiedades primarias de biodiversidad que son recurrentemente consideradas en métricas utilizadas en la Unién Europea son:
Tamanfo
Potencial relativo de valor de conservacion de biodiversidad en términos riqueza de especies, caracter distintivo, origen natural, importancia
biogeografica o valor de servicios ecosistémicos, independiente de su condicion en los sitios
Importancia de una especie en particular de alta importancia de conservacién (determinadas por normativas o grupos de proteccién)
Estado relativo actual
Condiciones biofisicas
Diversidad estructural y de especies
Presencia de especies clave o especies funcionales
T Integridad de procesos ecoldgicos)
D Viabilidad de la poblacién de las especies (riesgos de extincion, cuellos de botella genéticos)
& Factores espaciales
] Distancia entre los sitios de impacto y compensacion
E Conectividad ecoldgica a redes de habitat
-8 Viabilidad de poblaciones meta mayores
g Presiones que afecten a los sitios, como perturbaciones
g Es comun la inclusién de temas secundarios por medio de ponderadores y descontadores de tiempo, que permiten ajustas la ganancia requerida
£ para acomodar incertidumbres, demoras, equidad social y problemas distribucionales.
Elementos clave para la determinacion de la compensacion adecuada de biodiversidad:
Adherencia a la jerarquia de mitigacion
Limites de lo que puede ser compensado
Representatividad/Irremplazabilidad
Persistencia/Vulnerabilidad
Contexto del paisaje
Naturaleza anidada
Cardcter local
Equivalencia ecoldgica, espacial y temporal
Magnitud del impacto (severidad, extension y duracion)
= Viabilidad tedrica y practica de la compensacion
s Adicionalidad: correcta estimacion de la linea base y proyeccion del efecto de la medida
§ Incerteza y riesgos

Alineacion con las politicas nacionales y regionales con respecto a la conservaciéon de biodiversidad
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Parametros relevantes para la estimacion del estado de la biodiversidad
Parametros/Factores Cuantificacion

Se entenderdn como proyecto que debera compensar en biodiversidad, el proyecto o actividad genera un efecto adverso significativo sobre:

La cantidad y calidad de los recursos naturales renovables, incluidos el suelo, agua y aire

Se afecta la permanencia del recurso, asociada a su disponibilidad, utilizacién y aprovechamiento racional futuro

Se altera la capacidad de regeneracidn o renovacién del recurso

Se alteran las condiciones que hacen posible la presencia y desarrollo de las especies y ecosistemas
La Guia para la Compensacion de Biodiversidad en el SEIA (MMA & SEA, 2014) no establece una metodologia general. Se determina que la
informacion necesaria para cuantificar pérdidas y ganancias de biodiversidad dependera del método especifico seleccionado, presentando
algunas alternativas de metodologias internacionales. No obstante, sea cual sea el método seleccionado, su uso debe ser debidamente
justificado.

Pais

Para la seleccidn y estimacion del drea en la cual se llevard a cabo la compensacidn se deben considerar los siguientes factores:
Adherencia a la jerarquia de mitigacion
Equivalencia
Adicionalidad
Existencia de limites para la compensacion
Utilizar planes, politicas y programas de desarrollo nacional, regional o comunal con el fin de identificar sitios prioritarios para la conservacion
de la biodiversidad, objetivos de conservacion de la biodiversidad, entro otros
Considerar la disponibilidad de tierras, su proximidad al area afectada o su similitud con ésta, comenzando con lugares cerca del sitio
impactado y ampliando la busqueda hasta identificar una o mas areas adecuadas para implementar una medida de compensacién apropiada
En algunas situaciones es necesario considerar sitios adicionales para asegurar que todos los impactos residuales significativos sean
compensados y se produzca una pérdida neta cero de biodiversidad
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Parametros relevantes para la estimacion del estado de la biodiversidad
Parametros/Factores Cuantificacion
La condicién de la biodiversidad contendra:
variables de paisaje
diversidad de objetos o clases en el paisaje
grado de fragmentacién del paisaje
conectividad
diversidad de ambientes en la fauna
impacto de uso de suelo fuera del area
variables de ecosistema
propiedades del suelo (fisica, quimica, bioldgica)
estado de la estructura (cobertura, estratificacion)
composicion (presencia de especies exdticas o invasoras, especies nativas, riqgueza o abundancia)
ambientes de fauna

Pais

regeneracion y reclutamiento La condicidn de la biodiversidad se

variables de ecosistemas acuaticos cuantifica con valores 0, 4, 6 o0 10 segun
nivel y flujo de agua clasificaciones descriptivas para cada
calidad del agua criterio

profundidad de agua

penetracién luminica

infiltracion de aguas

presencia de especies exdticas o invasoras
condicion de la vegetacion

condiciéon comunidad bentdnica

condicidn de la faunaictica

condicidn de la fauna asociada al cuerpo de agua

La relevancia de la biodiversidad se califica
en categorias descriptivas, baja, media,
alta y muy alta

El analisis de relevancia considera las siguientes variables:
Especies: especies presentes y si estan clasificadas bajo alguna categoria de conservacion
Ecosistemas: funcién de los ecosistemas y grado de representacion dentro del Sistema Nacional
de Areas Silvestres Protegidas del Estado
Flujos hidricos: en el caso de que existan, en funcion del rol del flujo hidrico en la cuenca
Singularidades de la biodiversidad: en funcion de la presencia de “singularidades” en el area de
impacto

Fuente: Elaboracion propia
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6. Revision de antecedentes relevantes en Chile

Para la evaluacion de la factibilidad de disefio e implementaciéon de un banco de compensacién
de emisiones y biodiversidad es necesaria la revision del estado actual y evaluacion del
funcionamiento del sistema actual existente en Chile. En particular, este capitulo se enfoca en el
funcionamiento actual de los sistemas de compensacion de emisiones, que es el Unico sistema
de compensacidon en actual implementacién en Chile. Con este fin se revisaron documentos
relacionados con la tematica de manera de levantar factores importantes a considerar en el
disefio de un nuevo instrumento de compensacién. Las secciones a continuacién muestran una
recopilacién de los factores relevantes de cada documento revisado.

6.1 Informe seguimiento plan de prevencion y descontaminacion
atmosférica para la Region Metropolitana afio 2012 (Ministerio del
Medio Ambiente, 2014)

El Informe de seguimiento presenta un diagndstico del estado de cumplimiento del control de
emisiones de MP y NOx. Se comparan las fuentes activas en relaciéon al porcentaje de
cumplimiento de las normas como también el porcentaje de cumplimiento de la obligacién de
compensacion en el marco del PPDA de la RM. El analisis es cuantitativo en base a la informacién
disponible hasta el momento.

La Tabla 6-1 expone el porcentaje de cumplimiento en la compensacidon de emisiones para
fuentes nuevas en cuanto a emisiones de NOx y MP.

Tabla 6-1 Porcentaje de cumplimiento de la compensacién de emisiones para fuentes nuevas
Porcentaje de

Medida Cumplimiento

Compensacién de emisiones de NOx por fuentes
nuevas
Compensacién de emisiones de MP por fuentes
nuevas, categorizadas como proceso
Fuente: Extracto de (Ministerio del Medio Ambiente, 2014, p. 8)

54%

24%
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6.2 Evaluacion y rediseiio del sistema de compensacion de emisiones
para la Region Metropolitana (Centro Mario Molina, 2015).

El estudio identifica los siguientes aspectos clave para el funcionamiento de un sistema de
permisos de emisién transable!® (Centro Mario Molina, 2015):
Gran cantidad de fuentes, con costos de reduccion diferentes entre sectores
Plataformas modernas de administracion de la informacion
Bajos costos de transaccién
Fuertes capacidades de fiscalizacion y sancion
Mercado transparente con acceso expedito a la informacién para la transaccién de
permisos
Capacidad de medir las emisiones, idealmente en linea

De manera general este estudio identifica los siguientes nudos criticos en el funcionamiento del
sistema de compensacion de emisiones:
Falta de marco juridico adecuado
Sistema de administracion de la informacién inadecuado como, por ejemplo;
actualmente la administracion del sistema de compensaciones industriales esta en
manos de la Seremi de Salud, sin embargo, las compensaciones dentro del ambito del
SEIA son administradas por la Seremi de Medio Ambiente. Considerando que ambas
exigencias surgen del plan de descontaminacidn, la fiscalizacidn le corresponde a la SMA,
de acuerdo con la nueva institucionalidad ambiental, sin perjuicio que a la fecha no se
conozca de procedimientos de fiscalizacién o sancion respecto de esta materia
Débiles mecanismos de fiscalizacion y sancion
Medicidén de las emisiones inadecuada
Altos costos de transaccién

A continuacion, se muestra una tabla con un detalle de las brechas y las principales conclusiones
y propuestas de cambio para cada sistema de compensacion de emisiones en funcionamiento en
la Regién Metropolitana.

10 E| DS 66/2009 establece que una fuente de emisiones (MP o NOx) puede generar excedentes de emisiones por la
diferencia entre su meta individual de emisidn y su emision real, esto se acreditara mediante la declaracién de
emisiones. Esta diferencia entre lo que tienen permitido emitir y lo que emiten genera un “permiso de emisién” vy,
el mismo decreto, en su articulo 72 y 85 establece que estas emisiones acreditadas podran ser transadas. Esto podria
entrar dentro de un banco de compensacion de manera de “ofrecer” estos permisos como compensacion de
emisiones para proyectos que requieran compensar.
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Tabla 6-2 Resumen de las brechas detectadas en los sistemas de compensacién de emisiones de la Region Metropolitana
Brechas detectadas

Compensacion

de Emisiones
enel

Transporte -
Publico

Compensacion
de emisiones
en el SEIA

Informe Final

Las dificultades de implementacion de Transantiago
impusieron obstaculos a la implementacién de un sistema
de transaccion de emisiones entre flotas y representantes
de fuentes industriales con exigencias de compensacién
de emisiones
La forma en que fueron definidas las metas individuales,
donde todas las unidades de negocio cumplian con sus
metas individuales, no generd incentivos para la
transaccion
La asignacion de metas de emisiéon de MP y NOx a
Transantiago, aunque no se implementé la
compensacion de emisiones, ha contribuido al recambio
tecnoldgico y a la reduccion de emisiones del sistema en
su conjunto
Poco cumplimiento de plazos
Los tramites, los costos y los plazos asociados a la
exigencia de compensacion de emisiones generan
incentivos para eludir el sistema, forzando la estimacion
de emisiones por debajo del limite de compensacion.
Esto es posible, debido a que para la estimacion de las
emisiones se requiere muchos pardmetros, los que
muchas veces son dificiles de verificar por la autoridad.
Poca fiscalizacion y seguimiento de la implementacion
de los PCE

Conclusiones/Propuestas de Cambio

La asignacion de metas de emisién de MP y NOx a Transantiago,
aungue no se implemento la compensacidn de emisiones, ha
contribuido al recambio tecnoldgico y a la reduccidn de emisiones
del sistema en su conjunto

No tiene sentido seguir promoviendo la transabilidad de emisiones
en este sector

El sistema no logra el objetivo con el cual fue concebido, que es
promover la incorporacion de tecnologias de control de emisiones.
Esto debido a que la mayoria de los proyectos compensa emisiones
con pavimentacion o forestacion.

El supuesto que hay detras de la |6gica de compensacion es que es
posible compensar el mismo tipo de emisiones en otra fuente, y que
para el titular del proyecto es mas barato lograr la reduccion de las
emisiones en esa otra fuente, por lo que esta estrategia es costo
eficiente para la sociedad.

Se recomienda potenciar la mitigacion, de manera de evitar el
requerimiento de compensacion
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Compensacion
de emisiones
industriales

Gestion de las
emisiones
industriales
en la macro
zona
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En las fuentes emisoras nuevas, la exigencia de
compensacion de emisiones se ha transformado en un
desincentivo a fuentes industriales contaminantes de
gran tamanio, lo que ha tenido como efecto el
desplazamiento de estas fuentes hacia otras regiones
menos reguladas

Se ha complejizado innecesariamente, registra pocas
transacciones y existen fuentes en estado de
incumplimiento, aunque hay industrias que tienen
excedentes de emisiones. Esto evidencia que no existen
suficientes incentivos para transar emisiones entre las
fuentes participantes

Las modificaciones deberian tender a transformarlo en un
mecanismo mas cercano a un “cap and trade” para lo cual se
requiere avanzar en un seguimiento en linea de las emisiones y en
contar con una Ley que regule la transabilidad de emisiones

Se recomienda una administracion independiente de las exigencias
de compensacion en el marco del SEIA

Se propone que la administracién del sistema de compensaciones,
en su totalidad, quede a cargo de la Seremi de Medio Ambiente
(actualmente estd a cargo de la Seremi de Salud Metropolitana). Ello
es importante ya que es el Ministerio del Medio Ambiente el érgano
que tiene la vision mas integral en materias de calidad del aire

Para mejorar el acceso a la informacién y aumentar la transparencia
del sistema es imprescindible implementar una plataforma
informdtica para la administracion del sistema de compensaciones
industriales en su conjunto

Se propone establecer un Sistema de Gestion de los Impactos
Industriales para la macro zona central. Por su alcance transregional,
este sistema deberia ser administrado por el Ministerio del Medio
Ambiente en coordinacion con las seremis regionales

Se plantea que la autoridad ambiental (MMA) implemente una
plataforma para el seguimiento de las emisiones industriales

Fuente: Elaboracidon propia en base a (Centro Mario Molina, 2015)
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En particular, para la compensacién de emisiones se proponen los siguientes requisitos a cumplir
por una medida de compensacién de emisiones:
Real y adicional: Que se genere una reducciéon efectiva de emisiones que no se habria
generado de otra manera.
Cuantificable: Que la medicién o estimacidn de la reduccién de emisiones sea realizada
con una metodologia conocida y aceptada.
Equivalente: Que se compensen emisiones similares, en este caso, emisiones generadas
por procesos de combustidn.
Permanente: Que la rebaja permanezca al menos por el periodo en que el proyecto estd
obligado a reducir emisiones.
Exigible: Que sea fiscalizable por la Superintendencia del Medio Ambiente.

De la revision de los informes de la Seremi de Salud se puede ver que la tasa de incumplimiento

de los compromisos ha ido en aumento (excepto el 2011 donde presenta una baja), como
muestra la Figura 6-1.

Figura 6-1 Porcentaje de incumplimiento de las metas o EAP en la industria [MP]?
25%

20%

15%

10%

5%

0%
2010 2011 2012 2013 2014

2incluye el cumplimiento/incumplimiento por compensacién
Fuente: Elaboracidon propia en base a (Centro Mario Molina, 2015)

De manera general en el procedimiento de la Seremi de Salud para la aprobacion de la
compensacion, expuesto en la Resolucion N2 42.549, se exige la declaracidn no sélo de la Emisién
Anual Compensada sino también la Emisidon Anual Declarada que debe ser acreditada con el
combustible habitual y el combustible alternativo. Esta exigencia tiene légica para el que cede
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emisiones, de manera que tiene un sentido precautorio de verificar que la fuente que cede
emisiones no entregue mas de lo que ella requiere para operar. Sin embargo, para el que compra
las emisiones, la aprobacién de la compensacidon se ha establecido solamente cuando quién
adquiere las emisiones acredite que ha adquirido un nivel igual o superior a sus emisiones mas
sus requisitos de compensar en 100, 120 o 150%. Esta exigencia, retrasa innecesariamente la
aprobacién de las compensaciones puesto que, en aquellos casos en que se requiere de varias
fuentes para alcanzar los niveles de emisidn requeridos, solamente una vez que se ha logrado
obtener la Ultima de las emisiones, entonces la Seremi de Salud otorga el permiso definitivo.
Para salvar esta situacioén, sobre todo considerando que las partes requieren certezas acerca de
las aprobaciones de las compensaciones, y en particular, considerando que los contratos de
compra venta de emisiones quedan supeditados a una aprobacién formal de la autoridad, la
Seremi Salud ha establecido un procedimiento de toma de conocimiento, en cuanto a reconocer
gue las emisiones se traspasan de un titular a otro.

La Figura a continuacién presenta un diagrama general del sistema de compensacién de
emisiones de la Region Metropolitana.

Figura 6-2 Diagrama general del Sistema de Compensacion de Emisiones de la Region
Metropolitana

cm:'setsgzigi de Compensacion de Metas de emision
Componentes emiziones sl emisiones en el para operadores de
del Sistema 5 marco del SEIA transporte publico
Industria
‘ DTP: Directorio de
Administracion Seremi de Salud s":::ldei “::do Transporte Publico
Metropolitano
Fiscalizacién SMA

Fuente: (Centro Mario Molina, 2015, fig. 1)
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6.3 Decreto 812/1995 (Ministerio de Salud, 1995).

Este decreto complementa el Procedimiento de Compensacién de Emisiones para Fuentes
Estacionarias Puntuales.

En particular el Articulo 3 establece los requerimientos para la compensacién con otras fuentes:

“Articulo 3°: Para compensar las emisiones de sus fuentes estacionarias, los titulares deberan
presentar una solicitud de compensacién ante el Servicio acompafiando, adema3s, los
compromisos de emisiones, la declaracién de emisiones de cada una de las fuentes
involucradas en el procedimiento de compensacion, y los documentos que acrediten la
personeria o representacién de los comparecientes.

Los compromisos de emisiones antes mencionados deberan expresar la emision compensada,
la singularizacion de las fuentes involucradas en la compensacion y la fecha en que empezara a
regir el compromiso.”

Se establece que debe acreditarse la efectividad de la compensacién por medio de la solicitud de
compensacién junto con sus anexos (documentos que acrediten la personeria o representacion
de los comparecientes) y que, a partir de esto, se aprobara/rechazara la solicitud.

Finalmente se determina que el Servicio de Salud del Ambiente de la Region Metropolitana
mantendra registros actualizados de: a) Las emisiones diarias declaradas. b) La documentacién
en que conste la compensacion de emisiones efectuadas por los titulares de fuentes.

6.4 Resolucion N°51916/2006 (Ministerio de Salud y Subsecretaria de
Salud Publica, 2006Db)

Esta resolucién establece el procedimiento de acreditacion del cumplimiento de metas
individuales de emisidon y compensacion de emisiones de material particulado (MP) para fuentes
categorizadas como procesos y denominadas mayores emisores de MP.

En el articulo 2 define los siguientes términos:
Fuente Compensataria: Es la fuente que en una compensacion de emisiones aumenta su
Emisidon Anual Permitida.
Fuente Compensante: Es la fuente que en una compensacidon de emisiones cede parte o
la totalidad de su Emisién Anual Permitida.

El articulo 3 determina: “La reduccion de emisién de MP por parte de un Mayor Emisor, por
debajo de su meta individual de emisiones de MP asignada para el 1 de mayo de 2007, originara
excedentes de emisidn, los que podran cederse de acuerdo a las disposiciones de la presente
resolucion”
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Establece las obligaciones porcentuales de compensacion, segun el tipo de fuente.

6.5 Resolucion N° 4729/2007. (Ministerio de Salud y Subsecretaria de
Salud Publica, 2007)

Aclara y deja sin efecto considerandos y articulos que indica de la Resoluciéon N° 51.916, de 2006,
gue establece el procedimiento para acreditar el cumplimiento de metas individuales de emision
y compensaciéon de emisiones de material particulado (MP) para fuentes categorizadas como
procesos y establece exigencias de informacidn que indica.

Establece una metodologia especifica de medicion (método EPA-29), realizada por laboratorios
autorizados. Ademas, las fuentes mayores deberan presentar una caracterizacion granulométrica
del material particulado que emiten.

Esta resolucion establece las obligaciones porcentuales de compensacion, segun el tipo de
fuente.

6.6 Resolucion 42549/2006 (Ministerio de Salud y Subsecretaria de
Salud Publica, 2006a)

Establece procedimiento de acreditacion del cumplimiento de metas individuales de emision y
compensacién de emisiones de 6xidos de nitrogeno (NOXx).

Se define, en el articulo 2, la compensaciéon de NOx como un acuerdo entre titulares de fuentes
estacionarias, de modo tal, que una de las partes practica una disminucién en sus emisiones de
NOx, al menos, en el monto en que el otro las aumenta.

El articulo 9 establece que, para compensar las emisiones de NOx de sus fuentes estacionarias,
los titulares deberdn presentar una solicitud de compensacién ante esta Secretaria,
acompanando los compromisos de compensacion de emisiones, la declaraciéon de emisiones de
NOx vigente respectiva de cada una de las fuentes involucradas en la compensacién y los
documentos que acrediten la personeria o representacién de los comparecientes.

Se determina que el titular con el compromiso de compensar debera, a lo menos una vez al afio,
debera presentar una Declaracidon de Emisiones de NOx de sus fuentes.

Informe Final 84



uc

Gestidon y Politica Ambiental DICTUC S.A.
6.7 Decreto Supremo 4/1992: (Ministerio de Salud, 1992)

Establece Norma de Emision de Material Particulado a Fuentes Estacionarias Puntuales vy
Grupales.

Este decreto es la base del Sistema de compensacién de emisiones que ha operado en la RM.
Define compensacidon como un acuerdo entre titulares de fuentes de modo tal, que una de las
partes practica una disminucidn en sus emisiones de material particulado al menos en el monto
en que el otro las aumenta.

En sus articulos 6 y 7 establece la obligacién de compensacion de MP para fuentes nuevas
(aplicado de manera gradual).

En el articulo 9 se determina que el Servicio de Salud del Ambiente de la Regidon Metropolitana
sera el encargado de inscribir y registrar todas las compensaciones acordadas.
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7. Caracterizacion comparativa de disefio de agencias
implementadas exitosamente a nivel nacional

El presente capitulo busca analizar en detalle tres agencias implementadas exitosamente en
Chile, con el objetivo de identificar factores de éxito, ventajas y desventajas operativas y
organizacionales que permitan orientar la propuesta de diseno de una entidad como banco de
compensacion. De esta manera se podran levantar las buenas practicas identificadas durante la
creacion e implementacién de cada agencia e incorporarlas en la creacién de un banco de
compensacién, ademads de definir una estructura organizacional y operativa que favorezcan el
cumplimiento de sus objetivos.

En primera instancia, se levantan una serie de agencias u otras organizaciones implementadas a
nivel nacional, como candidatas a seleccionar dentro de las tres agencias a analizar. Estas
agencias/organizaciones se pueden ver, con sus principales caracteristicas, en la Tabla 7-1.
Luego, en base a los antecedentes levantados en los capitulos anteriores, se elaboran una serie
de puntos clave para el funcionamiento exitoso de un banco de compensacion. Estos puntos
clave entregan una guia y filtro para la seleccion de tres agencias a analizar en detalle. Las
agencias/organizaciones finalmente escogidas, son analizadas en las Secciones 7.1, 7.2y 7.3.
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Agencia/
Organizacion

Agencia Chilena
de Eficiencia
Energética

Agencia Chilena
de Cooperacion
Internacional
para el
Desarrollo

Informe Final

Tipo de
organizacion

Fundacion de
derecho
privado, sin
fines de lucro.

Servicio publico
chileno,
funcionalmente
descentralizado,
con
personalidad
juridicay
patrimonio
propio.

Tabla 7-1 Resumen comparativo de las Agencias y Organismos revisados

Cuerpo legal que da
origen

Organismo publico
relacionado

Se creaen el
articulo 4 de la Ley
20.402 (Ministerio
de Mineria, 2009)

Ministerio de
Energia como aliado
y patrocinador.

Se crea en 1990
mediante la Ley
18.989, que da
origen al Ministerio
de Planificacidon y
Cooperacién de
Chile (MIDEPLAN).

Ministerio de
Relaciones
Exteriores

Direccion

Cuenta con un Directorio
compuesto por representantes
del Ministerio de Energia,
Ministerio de Hacienda,
Confederacion de la Produccién
y el Comercio (CPC),
Antofagasta Minerals,
Programa Chile Sustentable,
Domingue Etchegaray Ltda.,
Centro Mario Molina.

Posee un Consejo integrado por
el Ministro de Relaciones
Exteriores, quien lo preside, un
representante del Ministro de
Desarrollo Social, un
representante del Ministro de
Hacienda y cuatro consejeros
designados por el presidente
de la Republica, debiendo ser a
lo menos uno de ellos,
representante de alguna
universidad reconocida por el
Estado.

Funcién/Mision

Implementa programas y
proyectos especificos que
impulsen la disminucion del
consumo energeético.
Focalizando el trabajo hacia los
principales sectores de
consumo

Contribuir al logro de los
objetivos de la politica exterior
definidos por el Gobierno
impulsando acciones de
Cooperacién Horizontal y
Triangular para instituciones y
paises de la region y de
perfeccionamiento de recursos
humanos para profesionales de
Latinoamérica como, asimismo,
apoyar y complementar las
politicas, planes y programas
nacionales prioritarios que
promueva el Gobierno
orientados al desarrollo del
pais, impulsando acciones de
cooperacién bimultilateral
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Financiamiento

Pudblico

S/

Fuente

(AChEE,
2017;
Riveros,
Domeyko, &
Centro de
Derecho
Ambiental
(cda), 2011)

(Ministerio
de
Relaciones
Exteriores,
2017)
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Agencia/
Organizacion

Tipo de
organizacion

Servicio publico,
funcionalmente
descentralizado,

Agencia de con
Calidad de la _
i personalidad
Educacion pETSt
juridicay
patrimonio
propio
Agencia Servmg publico
i centralizado, de
Nacional de ) 10, |
; : caracter técnico
Inteligencia rie
y especializado.
Agencia de
Sustent-abllldad R ——
y Cambio
Climatico
Informe Final

Cuerpo legal que da
origen

Creada por la Ley
de Aseguramiento
de la Calidad (Ley
N°20.529) de 2011

Creada en 2004 por
la ley N°19.974 del
Ministerio del
Interior

Se crea en el 2000,
con el Acuerdo de
Consejo N°2091
como el “Comité de
Fomento ala
Produccion Limpia”,
el 2016 se cambia el
nombre a "Comité
Agencia de
Fomento de la
Produccion
Sustentable" por
medio de la
Resolucion Afecta
N° 242/2016 que
ejecuta el Acuerdo
de Consejo N°
2.947/2016

Organismo publico
relacionado

Se relaciona con el
Presidente de la
Republica por
medio del
Ministerio de
Educacion

Ministerio del
Interior

S/l

Direccion

El Consejo de la Agencia esta
constituido por cinco miembros
de destacada experiencia en la
actividad educativa, nombrados
por el Ministro de Educacidn,
previa seleccion conforme al
Sistema de Alta Direccion
Publica.

Se trata del primer servicio de
inteligencia compuesto
integramente por civiles en la
historia del pais. Su estructura
organica y funciones se
consideran secretas segun el
articulo N° 38 de la ley N°
19.974.

Posee Director Ejecutivo y
equipo de trabajo junto con un
Consejo directivo en el que
participan; representantes de
los Ministerios de Economia,
Fomento y Turismo, de Medio
Ambiente, y de Energia.
Ademas de representantes de
Asociaciones Industriales, la
Sociedad Nacional de
Agricultura, la Confederacion
de la Produccidn y del
Comercio, el Servicio Agricola 'y
Ganadero, SOFOFA y CORFO

Funcién/Mision

El objeto de la Agencia serd

evaluary orientar el sistema
educativo para que este

propenda al mejoramiento de

la calidad y equidad de las S/l
oportunidades educativas. Por

ello, dos de sus funciones

centrales son evaluar y orientar

al sistema educativo

Expresamente, se establecio
COMO un organismo sin S/
caracter operativo

La misidn de la agencia es
fomentar la inclusién de la
dimension del cambio climatico
y el desarrollo sostenible en el
sector privado y en los
territorios. Esto, a través de
acuerdos voluntarios,
coordinacidén con otras
instituciones publicas,
iniciativas de fomento y la
ejecucion de programas y
proyectos que aporten a la
construccion de una economia
sustentable, resiliente y baja en
carbono. Al mismo tiempo
apoyar el cumplimiento de los
compromisos internacionales
de Chile en estas materias.

S/l
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Financiamiento

Fuente

(Ministerio
de
Educacion,
2017)

(Gobierno
de Chile,
2017)

(CORFO,
2016a;
Moraga
Sariego,
2016)
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Agencia/
Organizacion

Agencias
Regionales de
Desarrollo
Productivo

Agencia Chilena
parala
Inocuidad
Alimentaria

Informe Final

Tipo de

organizacion

Comités de
CORFO

Comision
Asesora
Presidencial

Cuerpo legal que da

origen

S/l

Creada por el
Decreto 83/2005
del Ministerio
Secretaria General
de la Presidencia

Organismo publico
relacionado

S/I

Depende
administrativament
e del Ministerio de
Agricultura a través
de su Subsecretaria

Direccion
Cada una de estas Agencias
sera liderada por un Consejo
Estratégico Publico-Privado,
compuesto por nueve
personas. Estaran alli el
Intendente, el secretario
regional ministerial de
Economia, un representante de
CORFO y uno de Sercotec.
Ademas, cada region debera
escoger a tres personeros del
sector privado y otros dos del
sector publico

El apoyo técnico sera prestado
por todos los ministerios que
integran su Consejo Directivo.

Funcién/Misién Financiamiento

S/

La funcidn de la Agencia es
formular la Politica Nacional de
Inocuidad y Calidad Alimentaria
y conducir su implementacion
en los planes, programas y
demas medidas desarrolladas
por los organismos publicos
con competencia en la materia,
sirviendo como entidad
coordinadoray articuladora
entre éstos, la industria
alimentaria, la comunidad
cientifica, los productores de
alimentos y los consumidores

S/l
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Fuente

(Moguillans
ky, CEPAL, &
AECID,
2010;
“Parten las
Agencias
Regionales
de
Desarrollo
Productivo
en todo el
pais,” 2006)

(Ministerio
de Obras
Publicas,
2017)
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Tipo de
organizacion

Agencia/
Organizacion

Organismo de

administracion
auténoma del

Estado

Comision
Chilena de
Energia Nuclear

Fundacion para
la Innovacion
Agraria

Fundacion de
derecho privado

Informe Final

Cuerpo legal que da

origen

En 1965, con la Ley

N°16.319 del
Ministerio de

Economia, Fomento

y Reconstruccion

Organismo publico

relacionado

Se relacionard con
el Gobierno por
intermedio del
Ministerio de
Energia

Ministerio de
Agricultura

Direccion

La institucion es dirigida y
administrada por un Consejo
Directivo y un Director
Ejecutivo, todos designados por
S. E. el Presidente de la
Republica. El Director Ejecutivo
es seleccionado a través del
Sistema de la Alta Direccidn
Publica.

Existe un Consejo Directivo que
es nominado por el Ministro de
Agricultura y estd compuesto
por ocho miembros.

El Presidente de este Consejo
es el Ministro de Agriculturay
el Vicepresidente es escogido
entre los integrantes titulares;
adicionalmente participa un
Secretario de Actas y el
Director Ejecutivo de la
Fundacion

Funcién/Misién
Atender los problemas
relacionados con la produccion,
adquisicidn, transferencia,
transporte y usos pacifico de la
energia atdmica y de los
materiales fértiles, fisionables y
radiactivos,

Regular, fiscalizar y controlar,
desde el punto de vista de la
seguridad nuclear y radioldgica,
las instalaciones nucleares y las
instalaciones radiactivas
relevantes en todo el pais.

Su mision es fomentar una
cultura de la innovacién en el
sector agrario, agroalimentario
y forestal, promoviendo y
articulando iniciativas de
innovacién que contribuyan al
desarrollo de todos los
territorios de Chile.
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Financiamiento

Fondos
publicos,
prestacion de
servicios,
convenios
internacionales,
aportes o
subenciones

S/l

Fuente

(Ministerio
de
Economia,
1965;
Ministerio
de Energia,
2017)

(Ministerio
de
Agricultura,
2017a)
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Agencia/
Organizacion

Instituto de
Investigaciones
Agropecuarias

Informe Final

Tipo de
organizacion

Corporacion de
derecho
privado, sin
fines de lucro

Cuerpo legal que da
origen
Fue creado en 1964
por el Instituto de
Desarrollo
Agropecuario
(INDAP), la
Corporacion de
Fomento de la
Produccion
(CORFO), la
Universidad de
Chile, la Pontificia
Universidad
Catdlica de Chiley
la Universidad de
Concepcion.

Organismo publico
relacionado

Ministerio de

La personalidad
juridica de INIA fue
concedida por
Decreto Supremo
del Ministerio de
Justicia N2 1.093, de
1964

Agricultura de Chile.

Direccion

Cuenta en la actualidad con
mas de 1.000 trabajadores
especializados. Quienes
cumplen labores
administrativas, de campo y
laboratorio, para el desarrollo
de la investigacion,
transferencia de tecnologias y
extension al servicio del sector
agroalimentario de Chile.
Tiene presencia nacional desde
Arica a Magallanes, a través de
diez Centros Regionales de
Investigacion, diez Centros
Experimentales, seis Oficinas
Técnicas y laboratorios
especializados en cada
dependencia del Instituto.

S/
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Funcién/Mision

Financiamiento

Se financia
principalmente
por medio de
fondos publicos,
ademas de
proyectos
concursables de
investigacion,
transferencia
tecnoldgicay
extensién.

Fuente

(Ministerio
de
Agricultura,
2017b)
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A i Ti legal i ubli . . s . I
ger.1CIa./’ |p? de. . Cuerpo (-fga que da Organlsrfio piblico Direccion Funcién/Misién Financiamiento Fuente
Organizacion organizacién origen relacionado
En la cuenta anual
del 21 de mayo de
2000, el entonces
. Cuenta con
PlsHEEEReE (k) convenios con el
Una Fundacién Republica de Chile, L
o . Ministerio del
sin fines de Ricardo Lagos . .
., Medio Ambiente, s L
lucro, creada Escobar, anuncio la . Iniciativa de educacion
. con la Corporacion . .
desde el Estado  creacion de un . ambiental y ecoturismo que "
. . Nacional Forestal, L (“Sendero
Sendero Chile para liderar la programa de promueve y facilita el acceso S
. o, - con el Parque S/l . . S/l Chile,
implementacion  gobierno para la . ciudadano al conocimiento y
) Metropolitano, con . . . 2017)
del programa construccién de un S disfrute del patrimonio natural
o el Ministerio de .
publico del sendero. . . y cultural del pais.
Bienes Nacionales y
Sendero de Se le concede .
- . con el Instituto
Chile personalidad .
- Nacional de la
juridica en el Juventud
Decreto 2220/2009
del Ministerio de
Justicia
Fue creado por la Ley 19.300
sobre Bases Generales del
Primery Unico .M.efjlo. Amb'lente, para apoyar
fondo iniciativas ciudadanas y
Fondo de concursable de Fue creado porla financiar total o parcialmente (Ministerio
Proteccion caracter Ley 19.300 sobre Ministerio del s/ proyectos o actividades s/l del Medio
Ambiental Bases Generales del Medio Ambiente orientados a la proteccién o Ambiente,

ambiental con
que cuenta el
Estado de Chile

Medio Ambiente reparacion del medio 2017b)
ambiente, el desarrollo
sustentable, la preservacion de
la naturaleza o la conservacion
del patrimonio ambiental.
S/1: Sin Informacion

Fuente: Elaboracién propia
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A partir del desarrollo de los capitulos anteriores (Seccién 4, 5y 6) en relacion a la revisién de la
experiencia nacional e internacional realizada en cuanto a compensacién y, en particular, a la
creacion y funcionamiento de sistemas de compensacion, se recogen los siguientes puntos clave
a considerar al momento de disefiar una agencia que actie como banco de compensacién en
Chile (esta recuperacion de lecciones aprendidas se detalla en el Anexo 15.1):

Infraestructura técnica

Este punto se refiere a la necesidad de incorporar representantes expertos que cuenten
con el conocimiento que requieren las funciones que desempeiiaria el banco de
compensacion. Es decir que deben contar con conocimiento en cuanto a biodiversidad y
emisiones al nivel que se requerird para la ideacién, implementacion, operacién y
seguimiento de medidas tanto de compensacion de emisiones (calidad del aire,
contaminacién atmosférica, tecnologias de reduccién de emisiones, etc.) como de
compensacion de biodiversidad (equivalencia ecosistémica, valoracion de recursos
naturales, cuantificacion de impactos ambientales, etc.).

Este punto se evalla en las agencias/organismos como la presencia/involucramiento
directo de expertos en el tema que considera la agencia.

Capacidad institucional para el monitoreo y fiscalizacion

Parte de las funciones relevantes que debe llevar a cabo el banco de compensacion a
disefiar es el monitoreo y seguimiento de las medidas de compensacién transadas. Por lo
cual debe contar con factores como: capacidad técnicay de recursos humanos. Este punto
es fundamental para el logro de los objetivos de la compensacién y ademas para la
recoleccion de mejores prdacticas disponibles a replicar en nuevos proyectos de
compensacion.

Esto se evalla en las agencias considerando si cuentan con un area, departamento o
profesional encargado del monitoreo, fiscalizacién o seguimiento de algin tema (como
cargo, no solo como una de sus funciones).

Involucrar a los diferentes grupos de interés
Se destaca el valor de integrar grupos con representantes de todas las partes
involucradas, de manera de asegurar la consideracion de todos los impactos y de todas
las opciones de compensacién, como también con el objetivo de poder incentivar como
también coordinar las expectativas y participacion de la oferta y la demanda de
compensacion. Esto genera la ventaja de contar con diferentes visiones estratégicas como
también areas de experiencia y experticie, ayudando a mejorar la calidad de las medidas
de compensacién a proponer/aprobar. De manera adicional esto entrega un mensaje de
transparencia. Los grupos de interés a involucrar pueden ser:
o Involucrar a aquellos sectores para los cuales se pueden anticipar grandes
impactos sobre la biodiversidad (mineria, energia, acuicultura, la industria forestal
y la agricultura)
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o Trabajo en conjunto con el sector académico y ONGs para revisar y definir las
actividades mas adecuadas para la compensacién
o Involucrar a los actores locales, agricultores y propietarios de tierras,
especialmente locales, en la creacidn y el funcionamiento de los bancos y de las
agencias de compensacién para disminuir los conflictos y controversias que
podrian generarse.
o Reunir y unificar las prioridades de conservacion y compensacion de los Servicios
Publicos, identificando sinergias y dando coherencia a la evaluacién.
o Evaluar las medidas de compensacién en forma integral
Esto se valoriza en las organizaciones/agencias como la incorporacién de diferentes
grupos de interés (para la tematica que aborda la organizacion) en los directorios o en las
instancias de decisiéon y consulta como la existencia de comités consultivos con
representantes de diferentes actores de interés.

Agente administrador y regulador del sistema

Una de las principales funciones que debera ejecutar el banco de compensacion es el rol
de administrador y regulador del sistema completo. Por este motivo se recomienda, por
ejemplo, la inclusion de un agente o corredor para canalizar la oferta y de un
administrador de mercado para gestionar la validacion por terceros.

Esto se evalla en las organizaciones como la existencia de un darea, departamento o
profesional encargado de manera directa de la administraciéon y regulacion de un
programa (sin considerar la administracion de la misma organizacién) como también la
capacidad que tenga la agencia para congregar visiones y coordinar acciones
provenientes de diferentes grupos de interés.

Asegurar el cumplimiento de los principios para la compensacion

Como se menciond en la Seccion 4.5.2, existen 10 principios para la compensacion
apropiada de biodiversidad, que se recomienda seguir para asegurar el logro de los
objetivos de compensacidn. La valoracion de estos principios en las organizaciones es muy
compleja, ademds de que no todos estos principios necesariamente tienen que ser
coincidentes con agencias que dedican sus labores a temadticas diferentes a la
compensacién. Por este motivo, se evaluard este punto sélo en cuanto a los criterios de
equidad y transparencia, que se pueden valorizar mediante la existencia explicita de
protocolos o politicas de transparencia en las agencias a considerar.

La Tabla 7-2, a continuacidn, presenta la evaluacidn de las Agencias/Organizaciones identificadas
preliminarmente en funcidn de los puntos clave descritos anteriormente de manera de
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seleccionar tres para analizar en mayor detalle. Se evalla cada organizacién a considerar segln
estos criterios ademds del criterio de disponibilidad de informacion®.

Se destaca que la evaluacion realizada es el fruto de una revisién preliminar de contenido
disponible por medio de informacién publica y de facil acceso, por lo cual los criterios evaluados
para cada agencia u organizacion pueden no reflejar la realidad de ellas.

11 |a disponibilidad de informacién considera la informacién presentada de manera publica en paginas web,
reportes, etc.
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Tabla 7-2 Evaluacién de cada Agencia/Corporacién considerada segun criterios especificos

Criterios
Agencia/l Infraestructura Capacidad institucional Involucra a los Agente Cumplimiento de Disponibilidad
Organizacién técnica para el monitoreo y diferentes grupos administrador y principios (equidad de informacion
fiscalizacion de interés regulador y transparencia) de facil acceso
Agencia Chilena de Eficiencia
Energética ‘/ ‘/ ‘I ‘/ ‘/
Agencia Chilena de Cooperacion ‘/ J
Internacional para el Desarrollo
Agencia de Calidad de la Educacién? ‘/
Agencia Nacional de Inteligenciab
Agencia de Sustentabilidad y Cambio
Climatico ‘/ ‘/ ‘/ ‘/
Agencias Regionales de Desarrollo ‘/
Productivo
Agencia Chilena para la Inocuidad ‘/
Alimentaria

Comision Chilena de Energia Nuclear
Fundacion para la Innovacién Agraria

Instituto de Investigaciones
Agropecuarias

~ N SN <

Sendero Chile ‘/ \/
Fondo de Proteccion Ambiental ‘/ ‘/ \/ ‘/

2No se encuentra mucha informacidn con respecto a esta Agencia, por lo cual no se pueden evaluar adecuadamente el cumplimiento de los diferentes
criterios
bLa Ley N° 19.974 del afio 2004, establece que la informacién con respecto a la Agencia, sus funcionarios y funciones es secreta y de circulacién restringida,
por lo cual no se tiene acceso a mayor informacién que permita evaluar los criterios
Fuente: Elaboracion propia
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A partir de esta evaluacion, sumado a que el campo de accién corresponde a temadticas
relacionadas con el medio ambiente, se proponen a un andlisis en mayor detalle las siguientes
Agencias/Organizaciones:

Agencia de Sustentabilidad y Cambio Climatico

Agencia Chilena de Eficiencia Energética

Fondo de Proteccion Ambiental

En las secciones a continuacion se toma cada agencia/organizacion seleccionada y se analiza en
mayor detalle siguiendo la siguiente estrategia secuencial de busqueda de informacién:
Busqueda de informacién disponible en la pagina web de la organizacién
Busqueda de informacién disponible en publicaciones en la web, estudios, decretos y
leyes
Entrevistas con representantes de las organizaciones (Las entrevistas se encuentran
resumidas en el Anexo 15.2)
Solicitud de documentos de la organizacidn. A partir de la entrevista realizada se genera
un requerimiento de documentos relevantes tales como estatutos, organigramas,
convenios, etc.

En las secciones a continuacion se describe cada agencia segun las siguientes categorias:
Creacion
Marco normativo aplicable
Misidn/objetivo
Disefio organizacional
Administracion y direccién
Miembros directivos
Areas y unidades organizacionales
Coordinacion organizacional
Relaciones interinstitucionales
Financiamiento
Transparencia
Ventajas y desventajas de la estructura organizacional*?

Estas categorias permiten tener una idea acerca de la estructura organizacional que permite el
correcto funcionamiento de la organizacién y el logro de los objetivos. La Seccién 7.4 presenta
una tabla resumen de las tres agencias, de manera de poder realizar una comparacion de cada
una de las categorias y asi encontrar la estructura éptima para el disefio del banco de
compensacion.

12 Las ventajas y desventajas son aquellas expresadas por los representantes de cada organizacién durante las
entrevistas, esto no incluye la apreciacién del equipo consultor. El analisis del equipo consultor se describe en la
Seccion 7.
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7.1 Agencia de Sustentabilidad y Cambio Climatico

7.1.1 Creacion

La Agencia comienza a ejercer sus funciones hace aproximadamente 20 afios con una Secretaria
dentro del Ministerio de Economia, que luego paso a ser el Comité de Produccién Limpia y pasan
a ser un Comité CORFO. Luego se cambia, de un Comité de fomento a la produccién a un Comité
de produccion sustentable, con el nombre de “Agencia de Sustentabilidad y Cambio Climatico”
(Entrevista ASCC, seccién 15.2.2).

Se crea en el 2000, con el Acuerdo de Consejo N°2091 como el “Comité de Fomento a la
Produccion Limpia”, el 2016 se cambia el nombre a "Comité Agencia de Fomento de la Produccion
Sustentable" por medio de la Resolucidn Afecta N° 242/2016 que ejecuta el Acuerdo de Consejo
N° 2.947/2016 (CORFO, 2016b).

7.1.2 Marco normativo aplicable

Decreto con Fuerza de Ley 211: Fija normas por que se regird la Corporacién de Fomento
de la Produccion (Ministerio de Hacienda, 1960)

Ley 20.416: Fija normas especiales para las empresas de menor tamafio (Ministerio de
Economia, 2010)

Resolucién Afecta N° 242/2016: Ejecuta el Acuerdo de Consejo N° 2.947/2016 que
modifica nombre del "Comité Consejo Nacional de Produccién Limpia - CLP" por "Comité
Agencia de Fomento de la Produccién Sustentable" y modifica Resolucién (A) N°
303/2007, de CORFO (CORFO, 2016b)

Resolucién Exenta 303/2007: fija texto refundido del reglamento del comité "Consejo
Nacional de Produccion Limpia" (Ministerio Secretaria General de la Presidencia, 2007)
Decreto 160/2011: Reglamento del Consejo Nacional de Produccidn Limpia (Ministerio de
Economia Fomento y Turismo & Subsecretaria de Economia y Empresas de Menor, 2016)

7.1.3 Mision/Objetivo

Tiene como mision fomentar la inclusién de la dimensién del cambio climatico y el desarrollo
sostenible en el sector privado y en los territorios. Esto, a través de acuerdos voluntarios,
coordinacion con otras instituciones publicas, iniciativas de fomento y la ejecucién de programas
y proyectos que aporten a la construccién de una economia sustentable, resiliente y baja en
carbono. Al mismo tiempo apoyar el cumplimiento de los compromisos internacionales de Chile
en el dmbito de cambio climatico y sustentabilidad (CORFO, 2016a).

7.1.4 Funciones

Se le atribuyen las siguientes funciones a la Agencia (Moraga Sariego, 2016):
Articular acuerdos entre el gobierno y empresas para realizar concretamente: medidas
de mitigacién, adaptacion y fortalecimiento de capacidades.
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Dar cumplimiento a las recomendaciones de la OCDE respecto a la necesidad de contar
con una institucion climatica en Chile.

Fortalecer la capacidad del Estado para ejecutar y coordinar materias de cambio
climatico.

Fomentar la adopcion de la sustentabilidad y gestién climatica en las empresas,
especialmente en pymes.

Promover el didlogo en los territorios para facilitar la cooperacidon en la incorporacion de
la sustentabilidad y gestion del cambio climatico.

Consolidar instituciones.

Consolidar presupuestos.

Crear una institucién moderna, sinérgica y catalizadora, con la capacidad de establecer
alianzas publico-privadas.

Internalizar en Chile los compromisos internacionales de nuestro pais frente al cambio
climatico y los planes de accidon nacionales en esta materia, mediante alianzas publico-
privadas.

Sus ambitos de accion especificos son la transferencia tecnoldgica, la formacién de capacidades
y la difusién del conocimiento. Junto a ello, impulsamos el emprendimiento e innovacién, el
financiamiento, el establecimiento y certificacion de estandares y la acreditacion de auditores
(CORFO, 2016a).

La Agencia agrega demanda, genera estandares, relne y guia al mundo privado hacia los focos
de interés del pais, por medio de medidas y planes. De esta manera las empresas pueden optar
a nuevas tecnologias. Comenzd con iniciativas propias, ha evolucionado para generar una
demanda de APLs, por lo cual no requiere buscar proyectos (Entrevista ASCC, seccién 15.2.2).

7.1.5 Diseiio Organizacional

Es un Comité de la Corporaciéon de Fomento de la Produccién (CORFO). Los Comités CORFO son
entidades pertenecientes a CORFO que, debido a su alcance y complejidad, se constituyen por si
mismas, es decir poseen su propia estructura corporativa (cada una cuenta con su propio Consejo
Directivo), son independientes entre si, muestran un logo Unico y proyectan una determinada
imagen pais (CORFO, n.d.).

El articulo 7 del Decreto con Fuerza de Ley 211 que Fija las normas de la Corporacion (Ministerio
de Hacienda, 1960) establece lo siguiente:

“El consejo de la Corporacién podra designar, de entre sus miembros, comisiones de caracter
permanente para el estudio de los proyectos de acuerdo que el mismo deba conocer, con el
objeto de realizar los fines de la Corporacién®

A continuacidn, se presenta el organigrama de la Agencia, que cuenta en total con 55 personas.
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Figura 7-1 Organigrama de la ASCC 2017

1 persona

Asesoria Legal Comunicaciones

2 personas
3 personas

Asistente
Ejecutiva

Subdireccion de
Financiamiento y
Estudios

Subdireccion de

Subdireccion Adminitraciony S 2 3.2
ubdireccion APL
Desarrollo

Finanzas

11 personas 26 personas

Fuente: Modificado de la informacidn recibida del representante de ASCC contactado en la entrevista
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Como se puede apreciar en la Figura 7-1 cada Subdireccién cuenta con personal especifico de
trabajo en dicha area, cada una cuenta con un Subdirector y profesionales. Las areas mds grandes
como Administracion y Finanzas y APL cuentan con jefes intermedios. En particular la
Subdireccién de APL cuenta con mds personas ya que cuenta con 12 secretarios regionales y 7
coordinadores, ademas de ejecutivos, esto se debe a la existencia de APL a lo largo de todo el
pais (Entrevista ASCC, seccidn 15.2.2).

Tabla 7-3 Distribucién porcentual de personal seguin area y unidad

Unidad

Direccién
Ejecutiva

Subdireccién

Administracion

y finanzas

Fuente: Elaboracidon propia en base a la informacion recibida del representante de ASCC contactado en la
entrevista

Informe Final

Area

Direccién Ejecutiva

Secretaria

Asesoria legal

Comunicaciones

Asistente ejecutiva

APL

Desarrollo

Financiamiento y estudios

Oficina de partes

Administracién y servicios

Contabilidad y finanzas

Servicios tecnolégicos

RRHH

Logistica y adquisiciones
TOTAL

Numero de
empleados

B WN R R

2

[e)]

PR R W WwNOO P

55

% Area

2%
2%
4%
5%
2%
47%
7%
11%
4%
5%
5%
2%
2%
2%
100%

% Unidad

14.55%

65.45%

20.00%

100%
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7.1.6 Administracién y direccion

La Agencia se compone por un Director Ejecutivo (propuesto por el MMA y CORFO) y con un
Consejo Directivo Publico-Privado integrado por (Ministerio del Medio Ambiente, 2016b):
a) Representantes de los ministerios del Medio Ambiente, Energia, Hacienda, Agricultura y
Salud
b) Elvicepresidente ejecutivo de CORFO
c) Seis representantes de asociaciones gremiales
d) Unrepresentante de los trabajadores.

Cuentan con un Director Ejecutivo y un Consejo Directivo publico-privado. Actualmente no
cuenta con participacién de la academia, pero se espera su inclusién en el Consejo en la
reformulacion que estd en desarrollo. El Ministerio de Economia y el Ministerio del Medio
Ambiente buscan presidir el Consejo, la propuesta es una presidencia alternada, pero esta
decision serd tomada por el Consejo CORFO (Entrevista ASCC, seccion 15.2.2).

7.1.7 Miembros Directivos

Actualmente el Director Ejecutivo de la Agencia de Sustentabilidad y Cambio Climatico es Juan
Ladrén de Guevara Gonzélez y el Consejo Directivo esta compuesto por (CORFO, 2016a):

Ministro de Economia Fomento y Turismo (Presidente del Consejo)

Subsecretaria de Economia

Ministro de Medio Ambiente

Subsecretaria de Energia

Presidente Asociacién de Industriales de Antofagasta

Presidente Asexma

Presidente Sociedad Nacional de Agricultura

Presidente Confederacion de la Produccién y del Comercio

Director Nacional Servicio Agricola y Ganadero

Superintendente de Medio Ambiente

Presidente Sociedad de Fomento Fabril

Gerente de Desarrollo Competitivo Corfo

Vicepresidente Corfo (Consejero Invitado)

7.1.8 Areasy unidades organizacionales

Debido al Programa Regional de Produccién Limpia, cada Regidon cuenta con un Comité Regional
de Produccién Limpia, constituido por un presidente, vicepresidente y secretario y con
representantes del sector publico y privado, ademas de la opcidn de incluir representantes del
sector académico.
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La Agencia tiene la libertad de definir sus lineas de accion y crear instrumentos para cumplir con
sus objetivos. Cuenta con 4 lineas de cofinanciamiento actualmente: APL, capacitaciones, misidn
(visitas a lugares relevantes) y comunicacién. Se tiene la opcidn de generar nuevas lineas de
accién y nuevos instrumentos en el caso que se requiera (Entrevista ASCC, seccion 15.2.2).

Cuentan con presencia regional mediante Secretarios Regionales en los Comités Regionales de
Produccion Limpia. Estos son financiados por la ASCC de manera directa o por medio del GORE
(para rendir el costo segun diferentes items del presupuesto).

7.1.9 Coordinacién organizacional

Cuentan con reuniones periddicas de Directorio, ademds de reuniones periddicas de
administracién interna.

7.1.10 Relaciones interinstitucionales

Se relaciona con otros organismos publicos mediante la iniciativa del organismo de generar un
requerimiento de fomentar un tema especifico. A partir de esta necesidad de fomentar cierto
tema se destinan fondos (del organismo o de la Agencia) y la Agencia desarrolla una propuesta
de APL. Con este fin se pueden generar convenios en los que otros servicios destinan parte de
sus presupuestos para un APL y se asigna este monto a la ASCC, o por medio de fondos
extrapresupuestarios. A nivel de organismos publicos, generalmente se realizan acuerdos con
CORFO como intermediario (convenios tripartitos). A nivel regional el convenio dependera de los
requerimientos de cada Regién (Entrevista ASCC, seccién 15.2.2).

7.1.11 Financiamiento

Los comités se financian mediante el aporte de CORFO y/o con fondos provenientes del sector
publico (CORFO, n.d.).

Su modo de financiamiento es con un presupuesto base, proporcionado por CORFO, el cual
cuenta con ciertos items generalizados de gastos (no requieren de mayor rendicidon de gastos).
Para proyectos adicionales se pueden obtener fondos de las siguientes fuentes (Entrevista ASCC,
seccion 15.2.2):

- Otros organismos publicos

- Financiamiento internacional

- Co-financiamiento a privados

- Postulacién a proyectos CORFO (apoyo a los gremios en su postulacidn)

7.1.12 Transparencia

La Agencia estd sujeta a las politicas de transparencia de instituciones publicas, asi como
procedimientos de rendimiento de fondos publicos. Como el intermediario es CORFO, los
reportes y auditorias son realizados y enviados a ellos.
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7.1.13 Ventajas y desventajas de la estructura organizacional

A continuacioén, se presenta una tabla de ventajas y desventajas del disefio organizacional de la
ASCC. Esta informacién fue levantada a partir de la opinidn de los mismos representantes de la
Agencia, durante el desarrollo de la entrevista, por medio de la consulta directa, sin intervencién
del equipo consultor.

Tabla 7-4 Ventajas y desventajas identificadas por los representantes de la ASCC para su disefio

organizacional

Ventajas Desventajas

- Autonomia operativa

- Autonomia financiera: cuentan con un
presupuesto base asegurado (que entrega
CORFO) que debe ser justificado (auditado) con
menos rigidez en comparacién a otras
instituciones publicas.

- Estructura propia de contratos

- Menos burocracia en la toma de decisiones y el
funcionamiento dia a dia

- Misiones mds acotadas con objetivos Unicos

- Mayor eficiencia y eficacia

- Independencia: rut, cuentas bancarias

Fuente: Elaboracidn propia en base a Entrevista ASCC, seccion 15.2.2

- CORFO tiene la facultad de disolver el Comité

Sin embargo, esta desventaja se ve disminuida ya
que el 2010 se incorpora la Ley 20,416, la cual en
su articulo 10 reconoce los APL como un
instrumento de gestion productiva y ambiental y
se identifica al Consejo como el gestor. Por lo cual,
la disolucidn del Consejo requeriria de un cambio
de Ley

7.2 Agencia Chilena de Eficiencia Energética

7.2.1 Creacion

En sus origenes, la creacion de la Agencia se inspiré en la Agencia de Eficiencia Energética de
Alemania. Su antecesor fue el Programa Pais de Eficiencia Energética, creado el 2005, a cargo del
Ministerio de Economia (Entrevista AChEE, seccién 15.2.1).

La Agencia se crea a partir del articulo 4 de la Ley 20.402 (Ministerio de Mineria, 2009),
entregando la facultad a la Comisién Nacional de Energia para: “la formacion y constitucién de
una persona juridica de derecho privado, sin fines de lucro, regulada en el Titulo XXXIII del Libro
Primero del Cédigo Civil. La referida entidad se denominard "Agencia Chilena de Eficiencia
Energética"”, la que, conforme a lo dispuesto en el articulo 62 de la ley N2 18.575, Organica
Constitucional de Bases Generales de la Administracion del Estado, no podra ejercer potestades
publicas”.

La personalidad juridica es concedida en Julio del 2010 mediante la publicacién del Decreto 245
(Ministerio de Justicia, 2010).
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En los inicios, la Agencia cumplia un rol mas de difusion y educacién, a cargo de la asignacién de
subsidios para temas de eficiencia energética (auditorias energéticas, entre otros). A partir del
2014 toma un rol mas de implementacién de proyectos, con un nuevo foco en los sectores mas
intensivos en el uso de energia. La Agencia se encarga de proyectos del sector productivo e
infraestructura, que generan un beneficio indirecto para los ciudadanos, por medio de estos
proyectos entrega una guia de estdndares y medidas de eficiencia a manera de ejemplo para el
mundo privado. Esto ha permitido expandir el mercado privado en temas de eficiencia energética
y entregar herramientas Utiles para la consultoria privada, aumentando la oferta y la calidad de
los servicios ofrecidos (Entrevista AChEE, seccion 15.2.1).

7.2.2 Marco normativo aplicable

Ley 20,402: Crea el Ministerio de Energia, estableciendo modificaciones al dl n2 2.224, de
1978 y a otros cuerpos legales (Ministerio de Mineria, 2009)

Decreto Supremo 245: Decreto Supremo Ministerio de Energia (Ministerio de Justicia,
2010)

Estatutos 996/2010: Estatutos Agencia Chilena de Eficiencia Energética (“Estatutos
Agencia Chilena de Eficiencia Energética,” 2010)

Escritura modificacion estatutos 641/2013: Agencia Chilena de Eficiencia Energética
cuarta sesion extraordinaria de Directorio (Agencia Chilena de Eficiencia Energética, 2013)

7.2.3 Mision/Objetivo

Promover, fortalecer y consolidar el uso eficiente de la energia a nivel nacional, contribuyendo
al desarrollo competitivo y sustentable del pais (AChEE, 2017).

Segun el articulo 4 de la ley 20.402 la Agencia se crea tal que “cuyo objetivo fundamental sea el
estudio, evaluacién, promocién, informacién y desarrollo de todo tipo de iniciativas relacionadas
con la diversificacidn, ahorro y uso eficiente de la energia” (Ministerio de Mineria, 2009). La
creacion de la Agencia estd ligada al Ministerio de Mineria ya que aun no se creaba el Ministerio
de Energia (ambas organizaciones se crean con la misma ley).

El foco de la Agencia no es el ahorro propiamente tal, sino la eficiencia, el ahorro se genera como
un efecto secundario. Funciona como una Agencia implementadora de politicas publicas
(Entrevista AChEE, seccién 15.2.1).

7.2.4 Funciones

Implementar programas y proyectos especificos que impulsen la disminucién del consumo
energético. Esto se realiza focalizando el trabajo hacia los principales sectores de consumo:
Industria y mineria, transporte y edificacion. Por otra parte, la educacién y difusion juegan un rol
destacado, ya que permiten hacer de la Eficiencia Energética un valor cultural y lograr asi cambios
de conducta en la ciudadania (AChEE, 2017).
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En sus Estatutos se dispone que para el cumplimiento de sus objetivos, la Fundacién podra
realizar las siguientes acciones (“Estatutos Agencia Chilena de Eficiencia Energética,” 2010):

a)

b)

d)

e)

f)

g)

h)

Integrar los esfuerzos y capacidades de todos los actores sociales dispuestos a participar
y a compartir su experiencia para impulsar la investigacion, transferencia y difusién de
innovaciones que contribuyan a la diversificacién, ahorro y buen uso de la energia
Obtener recursos para la investigacion y el desarrollo, de fuentes nacionales, extranjeras
o internacionales, para encomendar estudios en el drea de la eficiencia energética, y, en
general, para efectuar cualquier actividad enmarcada dentro de sus objetivos

Realizar estudios e investigaciones y celebrar convenios y contratos con tal fin

Prestar asesorias y servicios a personas naturales y juridicas de derecho publico o privado,
nacionales, extranjeras o internacionales, con el fin de fomentar el desarrollo y
crecimiento del mercado de la eficiencia energética

Promover, coordinar y apoyar esfuerzos de investigacion y desarrollo orientados a la
solucién de los problemas en el mejor uso de la energia, colaborando en el estudio de
normas, recomendaciones e iniciativas en beneficio de la eficiencia energética

Difundir informacion y conocimientos a través de medios apropiados de comunicacion y
educacién, y dar a conocer los adelantos tecnoldgicos que permitan modernizar la
actividad econdmica nacional a través de un mejor uso de nuestros recursos energéticos
Establecer mecanismos de intercambio con instituciones y organizaciones, nacionales,
extranjeras o internacionales

En general, realizar todas las actividades y celebrar todo tipo de contratos para el
cumplimiento de sus fines

7.2.5 Diseiio Organizacional

Fundacién de derecho privado, sin fines de lucro, regida por el Titulo 33 del libro Primero del
Cédigo Civil. Es un organismo auténomo, técnico y ejecutor de politicas publicas en torno a la
eficiencia energética. Independiente pero relacionada con el Ministerio de Energia por medio del
financiamiento.

A continuaciodn, se presenta el organigrama actual de funcionamiento.
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Directorio

Direccion
Ejecutiva

Administraciony
Finanzas

Figura 7-2 Organigrama 2017 de la AChEE

Edificacion

Industriay
Mineria

Mediciény

Verificacion

3 personas

Formacion de
capacidades

Tabla 7-5 Distribucion de personal por area de trabajo de la AChEE (para el 2013)
Numero de
empleados

Unidad

Direccidn Ejecutiva

Subdireccion

Gestion y finanzas

Area

Direccién Ejecutiva
Secretaria
Juridica
Comunicaciones
Subdireccion
Proyecto Gef 2
Medicidn y verificacion
Industria y Mineria
Transporte
Edificacion
Educacion y capacitacion
Desarrollo de negocios
Jefatura gestion y finanzas
Abastecimiento
Finanzas (tesoreria)
RRHH
Secretaria

TOTAL

Fuente: (Ministerio de Energia, 2013)

NP RPRRPRRPRLRWARUOUNRRNERRPR

N
©

Fuente: Elaborado a partir de (Gobierno de Chile, 2015)

% Area

3%
3%
3%
7%
3%
3%
7%
17%
3%
14%
10%
3%
3%
3%
3%
3%
7%
100%

% Unidad

17.24%

62.07%

20.69%

100%
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La Agencia cuenta con reportes de accidn y programacion de accién, en la cual se analiza el
funcionamiento y se programa la accién futura, dentro de esto se encuentra un andlisis de
distribucidn de personal, como el presentado en la Tabla 7-5.

La Agencia tiene una politica de externalizacidn de su produccién, incluyendo el disefio e
implementacién de sus proyectos mediante la contratacion de asesoria profesionales en los
diferentes dmbitos de accion (Ministerio de Energia, 2013).

7.2.6 Administraciéon y direccion

En su creacion se define que:

“En la persona juridica sefalada en los incisos anteriores deberan participar organismos privados
representativos de amplios sectores de la economia y la sociedad, tales como universidades,
institutos de investigacidon u organizaciones empresariales transversales y representativas, en
una proporcién no menor al 30% ni mayor al 50%. Los estatutos de la corporacion o fundacién
deberan contemplar el mecanismo de reemplazo de los organismos privados participantes en
caso de que su participacion sea inferior a la sefialada. El directorio de la referida persona juridica
deberd tener como maximo nueve miembros. Los ministros correspondientes, mediante
resolucion, nombraran uno o mas representantes que estaran facultados para participar en los
organos de direccion y administracion, de conformidad con los estatutos de la entidad a que se
refiere el presente articulo.” (Ministerio de Mineria, 2009)

El 2014 se generd la Planificacién Estratégica del funcionamiento de la Agencia, esta debia durar
3 afios (recomendacion del consultor que apoyd en el desarrollo del Plan, como periodo en el
cual deberian replantear los temas para mantenerse vigentes). Actualmente se encuentra en
desarrollo la nueva planificacidn estratégica para el periodo 2018-2021. Esta planificacién define
los lineamientos generales, proyectos y distribucion de presupuesto, ademas de realizar un
analisis estructural de la Agencia (segln los nuevos requerimientos del pais). El gerente de
operaciones realiza el control de gestion, para cumplir lo establecido en la planificacidn.
Mensualmente se revisa el avance en las reuniones de directorio y semanalmente se revisa el
funcionamiento de manera interna (Entrevista AChEE, seccién 15.2.1).

Tienen 2 proyectos de alcance nacional, con alta presencia en regiones. Uno es de iniciativa del
Ministerio de Energia, trata de mejoras en alumbrado publico. El segundo proyecto parte por
iniciativa propia de la Agencia, se trata de eficiencia energética en hospitales.

7.2.7 Miembros Directivos

Cuentan con un Directorio compuesto por 3 miembros designados por el gobierno, 3 puestos
asignados por la Confederacidn de la Produccidn y el Comercio (CPC) y entre ambos (gobiernoy
CPC) asignan 2 representantes de la ciudadania. Si bien no es obligatorio, dentro de los cupos
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asignados se encuentra un representante de la academia, lo cual calza con la misién de la Agencia
(Entrevista AChEE, seccion 15.2.1).

El Directorio actual esta compuesto por representantes del Ministerio de Energia, Ministerio de
Hacienda, Confederacién de la Produccién y el Comercio (CPC), Antofagasta Minerals, Programa
Chile Sustentable, Domingue Etchegaray Ltda., Centro Mario Molina. Funciona con un Director
ejecutivo a cargo de las 3 dreas de Gestidén y Finanzas, Comunicaciones y Juridica y a cargo de la
subdireccién que administra las 6 subareas (AChEE, 2017).

7.2.8 Areasy unidades organizacionales

Cuenta con un Gerente de Operaciones y jefes que encabezan las diferentes areas (AChEE, 2017).
Jefes de Linea de Desarrollo
Edificacion
Industria y Mineria
- Medicidn y Verificacion
- Educacion
Jefes de Area Transversales
- Comunicaciones
- Administracién y Finanzas
- Juridica

El 2011 la AChEE contaba con 4 areas estratégicas (transporte, industria y mineria, comercial,
publico y residencial y educacién) y 3 areas de trabajo (desarrollo de negocios, medicion y
verificacion y gestidon y finanzas) y cada area presenta lineas de accién, como se muestra a
continuacién (AChEE, 2011):
Transporte
Recambio tecnoldgico
Gestién de energia en el transporte
Industria y Mineria
Informacién util y capacitacion
Auditorias energéticas
Implementacién de proyectos
Gestion de la energia
Educacion y Capacitacién
Incorporacion de la eficiencia energética en la educacién escolar y la ciudadania
Incentivo de la investigacidn, desarrollo e innovacion en la educacidn superior y el
fortalecimiento del capital humano en eficiencia energética
Comercial, Publico y Residencial
Edificacion nueva
Edificacion existente
Alumbrado publico en municipios
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Medicidn y verificacién:
Desarrollo de capacidades para el sector de EE en M&V
Monitoreo de consumos energéticos

Desarrollo de Negocios
Levantamiento de brechas a través de estudios y diagndsticos
Formacidn de competencias
Elaboracién de instrumentos

Gestion y Finanzas

El 2014 se reporta acerca de las siguientes areas (AChEE, 2014):
Comercial, Publico y Residencial
Industria y Mineria
Educacion y Capacitacién
Transporte
Medicion y verificacidon

El 2014 se establece el area de Medicion y Verificacion (M&V) como paralela a las areas de
negocios existentes debido a que se genera capacidades propias de M&V. La Agencia ofrece
certificaciones y servicios de M&V con protocolos y estandares internacionales Unicos en Chile.
Esta drea genera ingresos para la Agencia, para redirigir en nuevos proyectos de eficiencia
energética.

Tienen Director Ejecutivo, puestos operativos y las areas de trabajo. Originalmente contaban con
una subdireccién entre el Directorio y las areas, pero su funcién resulté redundante y volvia los
procesos menos eficientes en términos de tiempo, por lo cual se creé la Gerencia de Operaciones,
enfocada en la implementacién de proyectos (Entrevista AChEE, seccién 15.2.1).

No cuentan con presencia regional, sélo a través de proyectos especificos locales y, generalmente
operan desde las SEREMIS de cada Region. El contacto con las SEREMIs es directo, a menos que
la naturaleza del proyecto requiera de una contraparte técnica.

7.2.9 Coordinacion organizacional

La Agencia se relaciona principalmente con el Ministerio de Energia, en los siguientes dos niveles
(Ministerio de Energia, 2013):

A nivel de Directorio, ya que el presidente es el Subsecretario de Energia del Ministerio
de Energia (ME), y uno de sus miembros es la jefa de la Divisién de Eficiencia Energética
de la Subsecretaria de Energia del mismo Ministerio.

A nivel del equipo técnico de la agencia, existe una relacidn fluida con el personal de la
Division de Eficiencia Energética del ME, el cual tiene profesionales en las areas de
Medicidon y Verificacién, Industria y Mineria, Edificacién, Artefactos, Educacidn,
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Comunicaciones y Transporte; que actlan como contrapartes de las areas similares
existentes en la Agencia.

La relacién con el sector privado es a nivel de Directorio, ya que en él estdn integrados
representantes de la CPC, Procobre y la CChC; asi como a través de las diferentes areas de trabajo,
en torno a proyectos o iniciativas especificas.

Las reuniones de Directorio se realizan en forma mensual, existiendo también reuniones de
comités formados para analizar temas especificos, como Planificacién Estratégica, Cartera de
Proyectos y Finanzas. Las reuniones de los comités se realizan en forma esporadica, segun
solicitud del mismo Directorio o acuerdo de sus integrantes.

A las reuniones de Directorio, asisten regularmente, el Director Ejecutivo, la Subdirectora, la
Asesora Juridica y la Jefa de Gestién y Finanzas.

7.2.10 Relaciones interinstitucionales

Funciona con el Ministerio de Energia como aliado y patrocinador. En cuanto a relacidon con otros
servicios publicos, si involucra financiamiento, debe utilizar al Ministerio de Energia como
intermediario, sin embargo, si es que no involucra financiamiento, se puede realizar un convenio
de manera mas directa. El contacto con los privados es por medio de auspicios o prestacion de
servicios (Entrevista AChEE, seccién 15.2.1).

7.2.11 Financiamiento

El 2014 operaba con recursos obtenidos a través del Convenio de Transferencia con la
Subsecretaria de Energia, perteneciente al Ministerio de Energia, y al Convenio de
Financiamiento establecido con el Banco Interamericano de Desarrollo (BID), agencia
implementadora del Fondo proveniente del Global Environment Facility (GEF) (AChEE, 2014).

Al operar la agencia con fondos publicos (por medio de la ley de presupuesto) se ven en la
obligacion de cumplir con los procedimientos especificos de justificacidn y rendicién de fondos.
El flujo de financiamiento es por medio de la ley de presupuesto, se le asignan montos al
Ministerio de Energia, este, por medio de la Division de Eficiencia Energética. Esto implica
requerimientos de rendicion de fondos (Entrevista AChEE, seccién 15.2.1).

También pueden recibir fondos de otros organismos publicos, con el Ministerio de Energia como

intermediario, y de fondos publicos. Actualmente estan postulando para la administracién del
Fondo Verde.
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7.2.12 Transparencia

La Agencia estd sujeta a las politicas de transparencia de instituciones publicas, asi como
procedimientos de rendimiento de fondos publicos. Adicionalmente han mejorado su politica de
transparencia mediante el ejercicio de auditorias internas (a cargo de la misma Agencia), esto
adicional a las auditorias que realiza el Ministerio de Energia y la auditoria externa que contrata
la Agencia (Entrevista AChEE, Seccién 15.2.1).

La Fundacion busca la imparcialidad, sin relacionarse con ninguna distincidon (politica, racial,
religiosa, etc.) en particular. Con este mismo fin no cuenta con atribuciones fiscalizadoras
(“Estatutos Agencia Chilena de Eficiencia Energética,” 2010).

7.2.13 Ventajas y desventajas de la estructura organizacional

A continuacién, se presenta una tabla de ventajas y desventajas del disefio organizacional de la
AChEE. Esta informacién fue levantada a partir de la opinidn del representante de la Agencia,
durante el desarrollo de la entrevista, por medio de la consulta directa, sin intervencion del
equipo consultor.

Tabla 7-6 Ventajas y desventajas identificadas por el representante de la AChEE para su disefio

organizacional
Ventajas Desventajas
- Politica de compras propia (no estan obligados a utilizar la
plataforma Chile Compra), lo cual les da mayor capacidad de
optimizacion de procesos, llegando a alcanzar periodos de
espera de pagos muy acotados.
- Autonomia en las decisiones

- Operacion independiente - No pueden tener tarjetas de crédito (se
- Mayor dinamismo utilizan intermediarios para compras de
- Permite la postulacion a fondos externos y proyectos licencias de programas)
internacionales - Los formatos de rendicién publicos son
- No dependen del ciclo politico tediosos y burocraticos
- Al ser una fundacion cuentan con facturas exentas de IVA - Estan bajo el control de fondos publicos
- Los sistemas de rendicion facilitan la transparencia del (limita el uso de los fondos y establece
funcionamiento de la Agencia estrictos procedimientos de compra vy
- Se ven sometidos a auditorias por parte del Ministerio de rendicion)

Energia, lo cual favorece la transparencia
- Mayor libertad en la rendicidn de fondos. Han podido extender
plazos de implementacion o generar ahorros que luego
redistribuyen hacia otros proyectos
- Pueden postular a fondos publicos (por ejemplo, CORFO)
Fuente: Elaboracidon propia en base a Entrevista AChEE, seccién 15.2.1
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7.3 Fondo de Proteccion Ambiental

7.3.1 Creacion

El Fondo de Proteccién Ambiental se crea en la ley 19.300, en su titulo V (Ministerio Secretaria
General de la Presidencia, 1994). El afio 2011, con la actualizacién de la ley 19.300 se transfiere
la administracion del FPA de la CONAMA a el MMA (Ministerio de Medio Ambiente, 2011).

El articulo 66 establece que: “El Ministerio del Medio Ambiente tendrd a su cargo la
administracion de un Fondo de Proteccion Ambiental, cuyo objeto serd financiar total o
parcialmente proyectos o actividades orientados a la proteccion o reparacion del medio
ambiente, el desarrollo sustentable, la preservacién de la naturaleza o la conservacion del
patrimonio ambiental.”

Se encuentra dentro del Ministerio del Medio Ambiente, en la Division de Educacion Ambiental
y Participacion Ciudadana, por lo cual son estos dos factores focos importantes en su
funcionamiento y en los concursos a lanzar.

7.3.2 Marco normativo aplicable

Ley 19.300 (Ministerio de Medio Ambiente, 2011; Ministerio Secretaria General de la
Presidencia, 1994)

Resolucién Exenta 737/2017: Manual de Funcionamiento FPA 2018 (Ministerio del Medio
Ambiente, 2017c¢)

Resolucién Exenta 0228/2016: Aprueba Instructivo FPA (Ministerio del Medio Ambiente,
2016a)

Resoluciones en las cuales se aprueban los convenios con diferentes entidades

7.3.3 Mision/Objetivo

El Fondo de Proteccién Ambiental (FPA), es el primer y Unico fondo concursable de caracter
ambiental con que cuenta el Estado de Chile. Fue creado por la Ley 19.300 sobre Bases Generales
del Medio Ambiente, para apoyar iniciativas ciudadanas y financiar total o parcialmente
proyectos o actividades orientados a la proteccion o reparacién del medio ambiente, el desarrollo
sustentable, la preservacidn de la naturaleza o la conservacién del patrimonio ambiental.

Segun las Bases Generales del FPA, “podran presentarse al concurso personas naturales o
juridicas, publicas o privadas, que cumplan los requisitos especificos sefalados para cada
concurso en las bases especiales”, los que pueden ser organizaciones sociales e instituciones
chilenas sin fines de lucro (Ministerio del Medio Ambiente, 2010).
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7.3.4 Funciones

El Fondo de Proteccién Ambiental tiene por objeto financiar total o parcialmente los proyectos o
actividades orientados a los siguientes objetivos (CONAMA, 1997):

1) La proteccion o reparacion del medio ambiente.

2) La preservacion de la naturaleza.

3) Laconservacion del patrimonio ambiental.

Los proyectos o actividades a financiar deberan enmarcarse dentro de las materias indicadas, y
su seleccién se hard por concurso en conformidad a las presentes bases generales y a las bases
especiales que para cada concurso se determinen. Las bases especiales que se elaboren para
cada concurso seran aprobadas por resolucién del Director Ejecutivo de la Comisién Nacional del
Medio Ambiente, actualmente funcién que cumple el Ministro del Medio Ambiente (CONAMA,
1997).

Los concursos van acorde a los ejes programaticos del MMA, siguiendo el foco del FPA.
Anualmente se planifican las tematicas de los concursos (el afio anterior). No financian proyectos
de fomento productivo (a excepciéon de ciertos proyectos con CONADI en la Araucania)
(Entrevista FPA, seccion 15.2.3). Ademas, en los concursos, se les exige a los postulantes la
asociacién con otros organismos, entre ellos fundaciones, empresas, escuelas, municipalidades,
etc. De manera de fomentar los focos del Fondo (educacién ambiental y participacion ciudadana)
y las sinergias entre actores.

7.3.5 Diseiio Organizacional

Como ya se menciond, el FPA se encuentra dentro del MMA, la Figura 7-3 presenta un esquema
de la ubicaciéon del FPA dentro de la organizacion del Ministerio del Medio Ambiente.
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Figura 7-3 Esquema de organizacién del MMA y el FPA
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Fuente: Documento recibido del FPA

El Fondo de Proteccion Ambiental, dentro del MMA cuenta con la organizacién presentada en la
figura a continuacion.

Figura 7-4 Organigrama FPA 2017
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Fuente: Elaboracién propia
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Es relevante destacar que como el FPA se encuentra dentro de la estructura del MMA, cuenta
con el acceso de los recursos propios del Ministerio. Por este motivo, cualquier falencia de
personal se puede suplir con personal de otras areas (no necesariamente especificamente
dedicado al FPA).

Como el FPA es un fondo a entregar por medio de diferentes concursos, su organizacion funciona
concurso a concurso, generando bases para cada concurso especifico que determinan cdmo
operara dicho concurso. Las bases de postulacién se elaboran en el equipo central (o regional en
el caso de los concursos regionales) y deben ser aprobadas por resolucién del Director Ejecutivo
de la CONAMA (funcion que luego es reemplazada por el Ministro del Medio Ambiente).

La participacién de mayores grupos de interés depende del monto del concurso, ya que, para
ciertos montos se exige la participacion del Consejo Consultivo del MMA. Las bases generales del
FPA establecen que, si el financiamiento de un concurso no excede las 500 UF, el ganador(es)
sera(n) seleccionado(s) por el Subsecretario de Medio Ambiente. Pero cuando los proyectos o
actividades excedan las 500 UF, el proceso de seleccion debera efectuarse mediante concurso
publico y sujetarse a las bases generales, debiendo oirse al Consejo Consultivo. Se generara un
informe de evaluacion y antecedentes de los proyectos o actividades que relnen los requisitos
de postulacién, a partir de esto el Consejo Consultivo del MMA remitird su opinién al
Subsecretario de Medio Ambiente que seleccionara los proyectos o actividades a financiar
(Ministerio Secretaria General de la Presidencia, 1994)%3.

La Ley 19.300 define a los integrantes del Consejo Consultivo como se muestra a continuacion
(Ministerio de Medio Ambiente, 2011)*:

“Articulo 76.- Habra un Consejo Consultivo del Ministerio del Medio Ambiente presidido por el
Ministro del Medio Ambiente e integrado por:
a) Dos cientificos, propuestos en quina por el Consejo de Rectores de las Universidades
Chilenas;
b) Dos representantes de organizaciones no gubernamentales sin fines de lucro que tengan
por objeto la proteccién del medio ambiente;
c) Dos representantes de centros académicos independientes que estudien o se ocupen de
materias ambientales
d) Dos representantes del empresariado, propuestos en quina por la organizaciéon
empresarial de mayor representatividad en el pais
e) Dos representantes de los trabajadores, propuestos en quina por la organizacion sindical
de mayor representatividad en el pais, y

13 La funcidén de la CONAMA en el FPA es reemplazada por el Ministerio del Medio Ambiente
14 En su dltima actualizacidn versién 2011
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f) Unrepresentante del Presidente de la Republica.

Los consejeros serdan nombrados por el Presidente de la Republica por un periodo de dos anos,
el que podra prorrogarse por una sola vez. Un reglamento establecerd el funcionamiento del
Consejo.”

De manera adicional, en el articulo 78 se determina que cada regién contara con un Consejo
Consultivo integrado por:

a) Dos cientificos;

b) Dos representantes de organizaciones no gubernamentales sin fines de lucro que tengan

por objeto la proteccién o estudio del medio ambiente;

c) Dos representantes del empresariado;

d) Dos representantes de los trabajadores, y

e) Un representante del Intendente Regional.

7.3.6 Administraciony direccién

Segun el articulo 19 de las bases generales, correspondera al jefe del Departamento de Finanzas
y Administracion de CONAMA, el control financiero y presupuestario de los gastos del fondo,
siendo responsable que tales gastos tengan los respaldos administrativos y técnicos suficientes.
De manera adicional, segun el articulo 20, el Director Ejecutivo de CONAMA designara un
funcionario de CONAMA para que sea el encargado de ejercer el control de la ejecucién de los
proyectos y actividades seleccionados.

El seguimiento de los proyectos se realiza por medio de una plataforma, a la cual se ingresa
informacidn acerca del rendimiento de gastos y ciertos resultados esperados. Se cuenta con guias
de verificacidon y seguimientos para concursos especificos. Se esta trabajando en la elaboracion
de una guia general para el seguimiento de los proyectos (aplicable a todos los proyectos), para
ensefiar a utilizar la plataforma disponible (Entrevista FPA, seccién 15.2.3).

7.3.7 Miembros Directivos

No cuenta con directorio.

A nivel central se cuenta con el Coordinador General y entre 8 y 10 funcionarios dentro del MMA.
Adicionalmente en cada regidn se cuenta con 1 encargado del FPA y 1 apoyo contable, ambos
trabajan fisicamente en la SEREMI, pero estos no trabajan exclusivamente para el FPA. En
particular el apoyo contable le dedica el 50% de la jornada al FPA (Entrevista FPA, seccion 15.2.3).

El equipo central del FPA tiene las siguientes funciones (informacion recibida directamente del
FPA):
e Generacion de la normativa de los concursos, es decir las bases, instructivos de
funcionamiento y estrategias de visibilidad y comunicacién.
e Monitoreo continuo a la ejecucién regional del programa
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e Gestién y administracion nacional
¢ Implementacion de procesos

Los profesionales de Nivel Central, por lo general se hacen cargo de un concurso (elaboracion
bases y disefio) y también de llevar la supervisién o ser contrapartes con algunas regiones (ahi
cubren todos los concursos de la region). También hay temas que son comunes y que se trabajan
en equipo asumiendo cada cual el rol que se le asigna. Todo esto supervisado por el jefe del FPA,
el cual también puede disefiar y proponer (informacién comunicada por el Director del FPA
mediante correo electrénico).

Cada regién es auténoma en la evaluacion de los concursos convencionales (GAL e Indigena). Se
conforma un comité multidisciplinario que evalla y pone nota a los proyectos buscando calidad
y sostenibilidad. Para los concursos especiales o extraordinarios (Investigacién, Cantalao,
Hualpén) se conforman grupos regionales, pero también se cuenta con una contraparte a Nivel
Central.

7.3.8 Areasy unidades organizacionales

Cada afo se establecen lineas tematicas para generar concursos de financiamiento de proyectos
gue se encuentren dentro de dichas lineas (CONAMA, 2010). En las bases del concurso se
establecen los requisitos y procedimiento para la postulacion y posterior adjudicacion de los
fondos.

7.3.9 Coordinacion organizacional

De manera central se coordinan dentro del Departamento de Educacién Ambiental y
Participacion Ciudadana del MMA. El coordinador general supervisa y revisa el avance, los
funcionarios se encargan de diferentes labores segun los concursos vigentes. En las regiones se
cuenta con los 2 funcionarios dentro de la SEREMI que supervisan los proyectos en desarrollo en
dicha Region (Entrevista FPA, seccion 15.2.3).

7.3.10 Relaciones interinstitucionales

En sus inicios dependia de la CONAMA, ahora funciona dentro del Ministerio del Medio
Ambiente. Las funciones que ejercia el director de CONAMA las ejerce actualmente el Ministro
de Medio Ambiente.

Puede relacionarse con otros servicios publicos por medio de convenios para la generacién de
concursos (con traspaso de fondos). Actualmente tiene convenios con la Corporacién Nacional
de Desarrollo Indigena (CONADI), en donde ellos entregan los fondos y el FPA administra y
organiza los concursos.
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7.3.11 Financiamiento

El Articulo 68 de la Ley 19.300 (Ministerio Secretaria General de la Presidencia, 1994) determina
que el Fondo de Proteccion Ambiental estara formado por:
a) Herencias, legados y donaciones, cualquiera sea su origen. En el caso de las donaciones,
ellas estaran exentas del trdmite de insinuacién
b) Recursos destinados para este efecto, en la Ley de Presupuestos de la Nacién
c) Recursos que se le asignen en otras leyes
d) Cualquier otro aporte proveniente de entidades publicas o privadas, nacionales o
extranjeras, a cualquier titulo

Su financiamiento cuenta con las siguientes fuentes (Entrevista FPA, seccién 15.2.3):
- Presupuesto base: fondos publicos por ley de presupuesto (aproximadamente 1300 MM
clp al afio)
- Otros servicios publicos
- Donaciones privadas
- Consejo de Defensa del Estado: fallos judiciales, multas
- Internos: redireccion de fondos del Ministerio
- Fondos internacionales (no se ha trabajado en ello)
Todo esto por medio de convenios, con el MMA como intermediario.

Cuando un privado hace una donacion esta se debe destinar a un concurso publico, fondo que
serd adjudicado a un ganador, segun las bases publicadas para dicho concurso.

7.3.12 Transparencia
El Fondo estd sujeto a las politicas de transparencia de instituciones publicas, asi como
procedimientos de rendimiento de fondos publicos.

7.3.13 Ventajas y desventajas de la estructura organizacional

A continuacidn, se presenta una tabla de ventajas y desventajas del disefio organizacional del
FPA. Esta informacion fue levantada a partir de la opinién del representante del Fondo, durante
el desarrollo de la entrevista, por medio de la consulta directa, sin intervenciéon del equipo
consultor.
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Tabla 7-7 Ventajas y desventajas de la estructura organizacional de un Fondo asociado a un

Ministerio
Ventajas Desventajas
- Trabas administrativas (aprobaciéon de
terceros)
- Ejecutividad - Burocracia
- Sinergias entre diferentes actores - Si los ganadores de proyectos no rinden
- Mantiene el foco en la educacidn correctamente los  recursos deben
ambiental 'y la  participacion enfrentarse al Consejo de Defensa del
ciudadana Estado
- Rol social del programa - Rigidez en la rendicién de fondos
- Estdn sujetos a las exigencias de - Dependencia y poca autonomia de decisién
transparencia del sistema publico y | - Poca adaptabilidad frente a contingencias
del uso de fondos publicos - Sujetos a fechas que no conversan con los
proyectos

- Se puede politizar
Fuente: Elaboracidn propia en base a Entrevista FPA, seccion 15.2.3

7.4 Comparacion de las Agencias/Organizaciones estudiadas

A continuacion, se presenta una tabla comparativa de las tres organizaciones analizadas. La
comparacion se realiza a dos niveles, primero segun los criterios levantados inicialmente de la
revisién nacional e internacional como factores clave para la implementacién de un sistema de
banco de compensacion (presentados al comienzo de la Seccidn 7). Luego se comparan las
organizaciones segun factores clave operativos levantados durante el analisis de las
agencias/organizaciones y durante las entrevistas (levantados por los representantes como
puntos importantes en su funcionamiento). De esta manera se buscan los puntos de semejanza
y de diferencia para analizar su relevancia, y finalmente culminar en una recomendacion de
estructura organizacional a seguir.

Como se puede apreciar de la Tabla 7-8, las tres organizaciones estudiadas cuentan con funciones
gue requieren de conocimiento experto, ya sea desde la composicion de un directorio o como
apoyo para la implementacion.

La AChEE cuenta con un area especifica encargada de la Verificacidn y Seguimiento, tanto interno
(de sus programas e iniciativas) como externo (se ofrece como servicio la auditoria y la
capacitacién de auditores). La ASCC y el FPA incluyen el monitoreo de manera implicita dentro
de sus programas (APL para la ASCC y concursos para el FPA) por medio de la transferencia de
esta responsabilidad para los actores que participan en dichos programas.

Informe Final 120



uc

Gestidon y Politica Ambiental DICTUC S.A.

Si bien el FPA no cuenta con directorio, cuenta con el apoyo de un Comité Consultivo que
involucra a diferentes grupos de interés. Las Agencias cuentan con presencia obligatoria de
diferentes organismos y representantes dentro de sus directorios, por lo cual cuentan con una
participacién mas activa y considerada en la toma de decisiones. Las tres organizaciones
consideran dentro de sus funciones un rol de integracidn de diferentes actores, por lo cual deben
considerar su involucramiento dentro de la implementacién de sus programas.

Dentro de las capacidades de regulacién y administracion la AChEE es la que cuenta con mayor
experiencia, o experiencia mas diversa. Ya que las tres organizaciones deben administrar y
regular sus propios fondos y programas. Pero adicionalmente la AChEE administra su programa
de servicios, capacitaciones y auditorias, para lo cual requiere un mayor manejo del mercado y
entendimiento de la oferta y demanda de los diferentes servicios ofrecidos (se adapta a lo que
requiere el mercado).

Como las tres organizaciones funcionan con fondos publicos, estan sujetas a los requerimientos
de transparencia y rendicién de fondos correspondientes, ademads de generar reportes publicos
de rendicion y/o resultados. Sin embargo, el FPA cuenta con requerimientos adicionales debido
a que sus concursos cuentan con guias especificas con lineamientos y requerimientos de
transparencia. Adicionalmente la AChEE se encuentra generando procedimientos propios de
transparencia.

En cuanto a financiamiento, las tres cuentan con fuentes similares de financiamiento, partiendo
por una base obtenida por la Ley de Presupuesto. Se diferencian principalmente en que el FPA
puede recibir donaciones directas de privados, lo cual no estd permitido para las otras Agencias
y recibe financiamiento a partir de fallos judiciales o multas que se destinan a concursos
especificos. Actualmente la AChEE es la Unica que ofrece servicios cobrados, el FPA no puede
realizar esta accion, pero la ASCC en teoria si podria ofrecer servicios.

La relacidn con otras instituciones es directa para la AChEE y el FPA, con Ministerios
“patrocinadores”, no asi la ASCC, que se relaciona directamente con CORFO. Los tres tipos de
organizaciones cuentan con la capacidad de generacidn de convenios con instituciones publicas
y privadas con fines operacionales o de financiamiento.

La autonomia no es completa para las organizaciones debido a la disposicion de fondos publicos,
sin embargo, las Agencias cuentan con mayor autonomia de decisidn, al contar con directorios
independientes de las instituciones publicas y con organizaciones jerarquicas internas propias.
Las decisiones dependeran de los temas de interés, pero pueden ser levantados de manera
interna por cada organizacidn, esto es también posible para el FPA pero con mayor dificultad, ya
gue los temas surgen del MMA.
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La autonomia financiera es mdas compleja ya que las tres organizaciones deben generar
rendiciones periddicas por transparencia y para asegurar el correcto funcionamiento. La AChEE
cuenta con mayor autonomia dependiendo del origen de los fondos, si estos son autogenerados
u obtenidos por medio de convenios tiene mayor libertad, no asi si es que provienen de ley de
presupuestos, aunque como estos fondos son destinados principalmente a fines administrativos
0 a programas especificos no hay complejidad en su rendicién. La ASCC cuenta con mayor libertad
ya que su rendicion es mas bien general y para CORFO, por lo cual puede rendir de un item u otro
segun su disponibilidad de fondos. El FPA cuenta con mayores restricciones ya que no hay
flexibilidad en los fondos destinados para cada concurso y, a nivel administrativo, los fondos (y
los recursos humanos) son muy limitados.

Se destaca que las tres organizaciones externalizan de cierta forma sus requerimientos de
monitoreo, ya que se consideran dentro de las exigencias para los actores involucrados, la AChEE,
sin embargo, externaliza de manera directa esta funcion ya que capacita a auditores externos
para cumplir esta funcion.

Finalmente se considera relevante notar la formacion de cada organizacién ya que esta delimita
las posibilidades de su disolucion. La AChEE fue creada por una ley, y estd asociada al Ministerio
de Energia, sin depender directamente de él para la toma de decisiones. La ASCC, en cambio, fue
creada por interés de CORFO, por lo cual el mismo podria disolverla, sin embargo ahora cuenta
con respaldo legal ya que la ley identifica los APL como instrumentos de gestion y le otorga su
coordinacion a la Agencia de manera explicita (esto genera trabas si es que CORFO buscara
disolver la Agencia). El FPA fue creado directamente en la ley, pero depende completamente del
MMA, en cuando a financiamiento y operacidn (las decisiones son tomadas por el Subsecretario
del Medio Ambiente).
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Tabla 7-8 Comparacién de las Agencias/Organizaciones analizadas segun diferentes criterios

Criterios a evaluar

Agencia Chilena de Eficiencia Energética
(AChEE)

Estructura organizacional permite que
directorio incluya expertiz y
representatividad de diferentes ambitos

Si, sus funciones requieren de conocimiento
experto

Existencia de areas de trabajo técnicas
especificas

54 funcionarios

Cuenta con un area de verificacion y
monitoreo

Cuenta con capacidad para capacitar y
certificar auditores

Estructura organizacional exige que el
directorio incluya participacion de diferentes
actores (publico, privado y sociedad civil). Se
busca incluir a la academia

Agencia de Sustentabilidad y Cambio
Climatico (ASCC)

{dem a AChEE

{dem a AChEE

{dem a AChEE

55 funcionarios

No cuenta con un drea o cargo especifico,
pero realizan monitoreo y seguimiento de
APLs

No existe, pero no se identifica
impedimento preliminar para realizar esta
actividad

Estructura organizacional exige que el
directorio incluya participacion de
diferentes actores (publico, privado). No
se exige la inclusion de la sociedad civil,
pero esto no implica que no pueda ser
incluida
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Fondo de Proteccion Ambiental (FPA)

No aplica (No cuenta con directorio)?

idem a AChEE

idem a AChEE

8 a 10 funcionarios exclusivos, en la
direccion central. Otras actividades y
funciones son suplidas por personal que
no se dedica exclusivamente al FPA
(gestion de personas, finanzas, personal
contable y técnico dentro de cada
SEREMI)

No especificamente, pero la postulacion
y desarrollo del proyecto incluye proceso
de monitoreo. Es monitoreo mas que
verificacidn, no existen recursos para
verificacion y evaluacion de impacto de
cada proyecto y del Fondo en si

No existe, pero no se identifica
impedimento (organismos del estado
pueden realizar procesos de
acreditacion, ejemplo ETFA/ETCA con
SMA)b

La seleccion de proyectos, segun
“estatutos” es realizada unilateralmente
(por el Subsecretario del Medio
Ambiente o concurso publico)

Cuenta con el apoyo del Consejo
Consultivo del MMA que si involucra
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Agencia Chilena de Eficiencia Energética

Criterios a evaluar (AChEE)

Dentro de sus funciones declaradas se
encuentra la integracién de esfuerzos y
capacidades de actores dispuestos a
participar y compartir en tematicas de
eficiencia energética. Ademas debe
establecer mecanismos de intercambio con
instituciones y organizaciones nacionales,
extranjeras o internacionales

No hay

Administracion de programas externos de
capacitacion y auditoria

Rol implementador de politicas publicas que
implica administracién de programas

Si

Rol coordinador respecto a presupuesto que
se le asigna

Esta sujeta a las exigencias de transparencia
a partir Ley de Transparencia del estado

Publicacién de bases/Resultados
Rendiciones publicas y publicacion anual de
reportes

Agencia de Sustentabilidad y Cambio
Climatico (ASCC)

Dentro de sus funciones declaradas se
encuentra el encuentro de intereses del
sector privado para cumplir con las metas
pais

No hay

No existentes, pero en teoria se podrian
realizar

Coordina y agrupa acciones provenientes
de diferentes grupos de interés, en los APL

No existentes, pero en teoria se podrian
realizar

{dem a AChEE

{dem a AChEE

Publicacién de bases/Resultados
Evaluacién de impacto de los APL,
publicacién de datos de resultados APL
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Fondo de Proteccion Ambiental (FPA)

representante de diferentes grupos de
interés (publico, privado, academia y
sociedad civil). El Comité no tiene poder
de decisidn, sélo entrega opiniones

Se encuentra dentro del drea de
Educacion Ambiental del MMA, busca
promover y apoyar en la participacion
ciudadana y educacién ambiental

Dentro de los proyectos postulantes, se
da puntaje adicional por incluir apoyo de
otros organismos tales como
fundaciones, empresas, escuelas,
municipalidades, etc.

No existe algo asi

No

No

Cumple un rol coordinador respecto a
fondos que se le asignan para su
administracion

f{dem a AChEE

Publicacidn de bases/Resultados
Proceso de postulacién transparente,
publicacién de pauta de evaluacion de
postulantes. Concursos publicos
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Criterios

a evaluar

Agencia Chilena de Eficiencia Energética
(AChEE)

Su antecesor fue el Programa Pais de

Eficiencia Energética, creado el 2005, a cargo

del Ministerio de Economia.

La Agencia se crea a partir del articulo 4 de la

Ley 20.402 (Ministerio de Mineria, 2009),
entregando la facultad a la Comisién
Nacional de Energia para: “la formacién y
constitucion de una persona juridica de
derecho privado, sin fines de lucro (...) se
denominara "Agencia Chilena de Eficiencia
Energética””

Se crea al mismo tiempo (en la misma ley)
que el Ministerio de Energia.

Si

Postulacidon a fondos internacionales (BID,
GEF, etc.)

Fondos nacionales (CORFO, fondo verde)
Acuerdos de traspaso de fondos de otras
instituciones publicas

Se pueden ofrecer servicios (por ejemplo,
capacitaciones que generan ingresos)

No

No pueden recibir dinero de privados

Agencia de Sustentabilidad y Cambio
Climatico (ASCC)

Comienza hace aproximadamente 20 afios
con una Secretaria dentro del Ministerio
de Economia, que luego paso a ser el
Comité de Produccién Limpia y finalmente
pasan a ser un Comité CORFO. Luego se
cambia, de un Comité de fomento a la
produccion a un Comité de produccién
sustentable.

Se crea en el 2000, con el Acuerdo de
Consejo N°2091 como el “Comité de
Fomento a la Produccién Limpia”, el 2016
se cambia el nombre a "Comité Agencia de
Fomento de la Produccion Sustentable"
por medio de la Resolucion Afecta N°
242/2016 que ejecuta el Acuerdo de
Consejo N° 2.947/2016 (CORFO, 2016b).

Si

{dem a AChEE
{dem a AChEE

No postulan directamente, apoyan a los
gremios en su postulacion

{dem a AChEE

No existe, pero no quiere decir que no se
puedan ofrecer servicios

No

{dem a AChEE
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Fondo de Proteccion Ambiental (FPA)

(votacidn abierta) para aquellos
concursos con montos mayores

El Fondo de Proteccion Ambiental se crea
en la ley 19.300, en su titulo V. El afio
2011, con la actualizacion de la ley
19.300 se transfiere la administracion del
FPA de la CONAMA a el MMA.

El articulo 66 establece que: “El
Ministerio del Medio Ambiente tendra a
su cargo la administracion de un Fondo
de Proteccion Ambiental, cuyo objeto
sera financiar total o parcialmente
proyectos o actividades orientados a la
proteccién o reparacion del medio
ambiente, el desarrollo sustentable, la
preservacion de la naturaleza o la
conservacién del patrimonio ambiental.”

Si

idem a AChEE, pero no se ha trabajado
en ello

No

Acuerdos de redireccién de fondos de
otras instituciones publicas

No

Si, el Consejo de Defensa del Estado
puede direccionar fondos a partir de
fallos judiciales, multas y destinarlos a un
concurso

Donaciones de privados



GreenLabUC

Gestion y Politica Ambiental DICTUC S.A.

Criterios a evaluar

Agencia Chilena de Eficiencia Energética
(AChEE)

Relacidén directa con el Ministerio de Energia
y con otros Ministerios por medio de
participacion en el directorio

Realizacién de convenios con instituciones
publicas

Alta, en cuanto a decisiones operativas y
financieras

En decisiones financieras cuentan con mayor
libertad en fondos propios (obtenidos por
medio de convenios o servicios)

Generacion de procedimientos propios
(contratacidn, pago a externos, etc.)

Por medio de la certificacion de auditores, se
externaliza la verificacién

Si, explicito ademas en sus funciones

Mas independiente, fue creada por el
Ministerio de Mineria (ahora esta a cargo del
Ministerio de Energia), pero esta asociada a
una ley en su creacién

Agencia de Sustentabilidad y Cambio
Climatico (ASCC)

Generan acuerdos de co-financiamiento
para ciertos proyectos
Relacién directa con CORFO, pero no
queda clara la relacién con otros
Ministerios en el directorio
Realizacién de convenios con instituciones
publicas.
La Contraloria General de la Republica, ha
cuestionado la participacion de los
Ministerios en los comités CORFO.

{[dem a AChEE

En decisiones financieras cuentan con
mayor libertad ya que su rendicion es a
CORFO a un nivel mas general, por lo cual
lo especifico de sus gastos queda a
decision propia

Generacion de procedimientos propios
(contratacidn, pago a externos, etc.)

Existen guias de MRV que debe cumplir
cada participante del APL, lo que transfiere
la responsabilidad de verificacién y
monitoreo a las empresas

No esta explicito

Fue creada por CORFO, como area que
requeria fomento, puede ser disuelta por
CORFO

Depende de prioridades CORFO

Fondo de Proteccion Ambiental (FPA)

Relacidn directa solo con el MMA
Realizacién de convenios con
instituciones publicas

Baja

Poca independencia en decision de
gastos y poco poder de decisidn en
temas operativos (por ejemplo,
periodicidad de rendiciones)

No se puede disponer libremente de
fondos “restantes” (si se revoca un
concurso o un proceso se hace mas
eficiente)

Cada concurso conlleva ciertos
requerimientos de MRV que el
postulante debe considerar dentro de
sus costos, se transfiere la
responsabilidad de verificacion y
monitoreo al postulante

No

Creada por el MMA, completamente
sujeto a decisiones del MMA

aSi bien el FPA no cuenta con directorio cuenta con la asesoria del Consejo Consultivo del MMA, que si cuenta con representatividad del sector privado,
publico y académico y de experticia tematica, sin embargo, su participacién en los procesos y decisiones del FPA es opcional
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bSi bien el mismo FPA no realiza capacitacion o certificacion, la Divisién de Educacién Ambiental donde se aloja el FPA, posee procesos de acreditacién
ambiental de municipios, jardines infantiles, etc. La Divisién de Educacion Ambiental tiene el rol de coordinador en estos programas, trabajando en
conjunto con otros organismos y ministerios.
Fuente: Elaboracidn propia
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Si bien se identifican diferencias entre las agencias e instituciones, y se identifica también que las
funciones y actividades que realizan difieren, para la mayoria de los puntos clave identificados,
la agencia a ser banco de compensacion podria resguardarse y disefarse de forma de protegery
asegurar que estos puntos clave se desarrollen de la mejor forma como también tomar buenas
practicas una de otra que permitan finalmente que el disefio organizacional y operativo sea el
idoneo para la implementacion de un banco de compensaciones. Por lo mismo y segun este
andlisis, ninguna de las opciones de agencia/institucion evaluada se descarta completamente, ya
gue teniendo en conocimiento y conciencia los puntos criticos de disefio y operatividad, la
estructura organizacional finalmente escogida, puede funcionar exitosamente para lo que se
quiere.

De todas formas, a modo de facilitar el establecimiento y operatividad de la agencia/organizacion
a cumplir el rol de administracion y regulacion de un banco de compensacién de emisiones y
pérdida de biodiversidad, consideramos relevante destacar lo siguiente, y es en estos puntos en
lo que se pueden establecer las grandes diferencias de seleccionar un disefio organizacional
versus otro:

Eficiencia en la toma de decisiones, operatividad del dia a dia y autonomia en la ejecucion
presupuestaria: Se identifica que el disefio organizacional y estructura tanto de la AchEE
y la ASCC, al tener un nivel de autonomia mayor, permiten aumentar la eficiencia en el
funcionamiento, disminuyendo la burocracia que muchas veces se tiene dentro de los
organismos publicos. Esta ventaja no la tiene una organizacidén/area del tipo FPA que
funciona como un area de trabajo y grupo de profesionales dentro del Ministerio de
Medio Ambiente, al alero de la Divisién de Educacion Ambiental y Participacion
Ciudadana.

Estabilidad al largo plazo de la agencia/institucion: Una de las desventajas que se
identificaron a la estructura presentada por la ASCC, y en general a los Comités CORFO,
es que su existencia y funcionamiento dependen directamente de las voluntades de que
CORFO quiera mantener su funcionamiento en respuesta a las prioridades de fomento
productivo a nivel pais, lo que hace poco estable al largo plazo una agencia de este estilo,
por el posible cambio de prioridades en cualquier momento. Si bien el funcionamiento de
la ASCC hoy en dia se encuentra protegido por su inclusién en la Ley 20.416, esto no
necesariamente puede ocurrir en otro caso. En este sentido, una estructura
organizacional del tipo AchEE presenta una mayor estabilidad al largo plazo.

Flexibilidad en los métodos de financiamiento y autonomia financiera: Para el
funcionamiento de una institucién que actie como banco de compensacién se requiere
un sistema que permita administrar fondos provenientes de diversos medios
(presupuesto proveniente del Estado, fondos privados provenientes de las necesidades
de compensacion, fondos internacionales, entre otros) como también permitir
adaptabilidad, por ejemplo, en el sentido de administrar fondos que no sean anuales. Se
identifica que la estructura de la AChEE es la que mejor permite esta flexibilidad y
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adaptabilidad, no presentdndose esta ventaja en una estructura del tipo FPA y no
quedando completamente claro en una estructura del tipo ASCC/Comité CORFO.
Facilidad de implementacion y puesta en marcha: Una estructura del tipo FPA presenta
ventajas bajo el criterio de puesta en marcha ya que depende directamente de que el
Ministerio de Medio Ambiente lo identifique como prioridad sin la necesidad de levantar
mayor coordinacidn con otras instituciones gubernamentales. En cambio, una estructura
del tipo ASCC/Comité CORFO, requiere que la tematica sea definida como un area de
fomento productivo, lo que implicaria una mayor movilizacién y actividades de
coordinacion con diferentes entidades por parte del Ministerio de Medio Ambiente. Una
estructura del tipo AChEE se identifica como un término medio bajo el criterio de facilidad
en la puesta en marcha entre las otras dos agencias/organizaciones evaluadas.

En base a este andlisis, y considerando también las ventajas y desventajas que los mismos
profesionales entrevistados de cada una de las oficinas han declarado, pareciera mas adecuado
optar por un disefo del tipo AChEE o ASCC. Mientras que, debido principalmente a sus ventajas
comparativas respecto a la estabilidad al largo plazo, la flexibilidad en los métodos de
financiamiento y autonomia financiera y la facilidad de implementacion y puesta en marcha, un
disefio del tipo AChEE pareciera el mas adecuado.

Por su parte, desde un analisis de factibilidad de implementacién, como también un analisis de
factibilidad juridica, las instituciones analizadas en detalle presentan ciertos puntos que se deben
tener en consideracion para considerarlas como un tipo de institucién que pudiera ejercer el rol
de un banco de compensacion.

La necesidad de que la agencia/institucion sea creada por ley, implica que su
implementacion queda sujeta a diferentes voluntades y prioridades que muchas veces
escapan del que hacer de los departamentos técnicos del Ministerio de Medio Ambiente.
Sin embargo, el andlisis final de esta consultoria podria llegar a la conclusién de que es la
Unica opcidn viable para asegurar su implementacién y funcionamiento idéneo por lo que
descartar a priori todo tipo de estructura que requiera de una creacion de ley para su
creacion no es lo adecuado.

Segun un analisis juridico preliminar, una estructura del tipo Agencia Chilena de Eficiencia
Energética, siendo esta una persona juridica sin fines de lucro, como opcién es poco
viable, puesto que una participacién directa del Ministerio de Medio Ambiente no es
posible. EIl MMA, siendo un ministerio relativamente nuevo no puede participar en
corporaciones/asociaciones de derecho privado; no tiene esas competencias’® y no existe
delegacién expresa para ello. Ministerios antiguos, como el Ministerio de Energia en este
caso, si tuvieron dichas facultades.

15 El MMA, de acuerdo al articulo 70 de la Ley 19.300, no tiene competencias para participar en
corporaciones/asociaciones de derecho privado
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Segun un analisis juridico preliminar y respecto a los comités Corfo, la contraloria ha
cuestionado la participacién de los ministerios en estos comités, los ha incluso declarados
ilegales mediante dictdmenes, y parece ser una tendencia que se ha expandido en el
ultimo tiempo.

Respecto a una estructura del tipo FPA, es decir una unidad de trabajo dentro del mismo
Ministerio de Medio Ambiente, se debe tener en consideracién el desarrollo de una
habilitacion expresa en la ley para la recepcién y gestion de recursos, ya que el MMA no
recibe recursos de ningun tipo a excepcién de la Ley de Presupuesto. En el caso del FPA
esto si ocurre ya que el articulo 67 de la Ley 19300 habilita al FPA para recibir fondos de
cualquier fuente (herencias, recursos publicos, provenientes de privados, nacionales,
etc.).

Cabe destacar que dentro del andlisis desarrollado a lo largo este documento, ha surgido también
la posibilidad de estudiar la factibilidad de que el sistema que permita el funcionamiento de un
banco de compensacion quede alojado dentro de alguna agencia ya existente, como por ejemplo
la ASCC, idea que serd discutida con la contraparte técnica para justificar su analisis en mayor
detalle. Por ejemplo, podria seguir una estructura del FPA (area/unidad de trabajo) dentro de la
ASCC aprovechando las ventajas y experiencia que esta institucidn tiene en la coordinacién de
actores privados y la relacion tematica y campo de accion dentro de la sustentabilidad y el cambio
climatico, areas coincidentes con los sistemas de bancos de compensacién de emisiones vy
pérdida de biodiversidad.

En base al andlisis en detalle de tres posibles estructuras de agencia que pudieran ejercer el rol
de Banco de Compensacion, se considera que el disefio y la estructura de agencia/organizacion
gue se ajusta de mejor manera a los requerimientos del Banco y que estrega mayores ventajas
para el cumplimiento de sus objetivos, es la de fundacion privada sin fines de lucro, como es la
estructura de la AChEE.
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8. Diseifo, Estructura Organizacional y Sistema de Operacion
del Banco de Compensacion Propuesto

En base al andlisis generado luego de las actividades desarrolladas en las secciones anteriores,
este capitulo presenta una propuesta de disefio de agencia que pueda actuar como Banco de
Compensacion, la cual utiliza el andlisis e identificacién de buenas practicas de agencias
implementadas exitosamente a nivel nacional (ver Seccién 7), como también la experiencia
internacional levantada desde el estudio de casos (ver Seccion 5.1).

Esta propuesta de disefio define el marco institucional, identificando los componentes
organizacionales, funciones y alcances de la agencia, la cual tendrd como funcién general
gestionar la compensacién de los proyectos que generen dafios netos al medio ambiente, de los
proyectos que se sometan al SEIA y también de aquellos proyectos que deban compensar
emisiones asociados a los requerimientos de un plan de descontaminacién u otro instrumento
de gestion ambiental, con proyectos que protejan el medio ambiente, como se expone en la
Figura 8-1Tabla 8-1.

Figura 8-1 Esquema general del sistema de compensacion por medio del Banco de
Compensacion
Acreditacion y
Aprobacion

Banco de
Compensacion

<ntercambio de créditos de compensacic’m>

Autoridad
Ambiental

Privado que
requiere
compensacion

Privado que
ofrece
compensacion

Fiscalizacion

Fuente: Elaboracién propia

Como se menciond anteriormente, como conclusién de la revisidn de agencias implementadas
exitosamente en Chile, en conjunto con el andlisis de los objetivos/funciones generales que se
espera del Banco, se recomienda la estructura de Fundacién privada sin fines de lucro (como la
AChEE).
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El presente capitulo presenta el detalle de los componentes del Banco tales como la estructura
de funcionamiento!®, el funcionamiento!’, responsabilidades y necesidades que tendra la
agencia, considerando las posibilidades y oportunidades que el disefio institucional propuesto
entrega. Las secciones siguientes comienzan definiendo la funcién y alcance de funcionamiento
del Banco de Compensacion de manera general, para luego generar un organigrama tentativo y
una distribucién de responsabilidades dentro de cada area, identificando los requerimientos en
cuanto a personal y la potencialidad de externalizacién de dichas responsabilidades (Tabla 8-1),
considerando una etapa de transicidn, con participacion mds activa del MMA, hasta alcanzar
paulatinamente la autonomia operacional. Luego se presentan definiciones de disefio del tipo
“quienes somos”, visidon, misién para luego presentar una propuesta de borrador de los
estatutos. Se finaliza el capitulo con la identificacion y analisis de las principales implicancias en
las dimensiones legales, econdmica y social, que tendra la creacion y operacion de una fundacion
como el Banco de Compensacién propuesto.

8.1 Alcance y Funciones

El alcance del banco de compensacion es la gestion de la compensacion medio ambiental, desde
la estimacion del impacto a generar hasta la compensacién completa del dafo generado. Esto lo
logra reuniendo proyectos que generen dafios netos al medio ambiente, con proyectos que
protejan/restauren/conserven el medio ambiente.

Las funciones que recaen en el Banco de Compensacion serdn la gestién de las solicitudes y
acuerdos de compensacion y asegurar que estos acuerdos cumplan con los principios minimos
requeridos, mediante la generacién de lineamientos generales de compensacién. El Banco
recibird, validard y aprobard requerimientos de compensacién, proyectos de compensacion y
equivalencias entre estos. Ademas, debera distribuir y rendir los fondos recibidos por medio del
intercambio de créditos. Canalizard la participacion de todas las partes involucradas, asegurando
siempre la transparencia e imparcialidad en su funcionamiento. Apoyando los esfuerzos de
investigacion y desarrollo en las tematicas que le competen, permitiendo maximizar el beneficio
ambiental y social, facilitando a la vez la labor de compensacidn de los privados.

De manera especifica, el Banco de Compensacidn propuesto, basandose tanto en la experiencia
internacional como nacional, debe desarrollar las siguientes funciones:
j) Establecer los lineamientos generales para la compensacién
i.  Reunir, mantener actualizados (de acuerdo a la mejor informacién disponible) y
asegurar el cumplimiento de los criterios minimos a cumplir para la compensacién
€aso a caso

18 3 estructura de funcionamiento se refiere a la estructura de la entidad en cuanto a éareas de trabajo, el
organigrama
17 El funcionamiento se refiere a cdmo se relacionardn estas areas para la operacién normal del Banco

Informe Final 132



uc

Gestidon y Politica Ambiental DICTUC S.A.

ii.  Asegurar la correcta implementacion de los proyectos de compensacién, desde su
puesta en marcha y su funcionamiento hasta el periodo de tiempo definido para
su operacioén

k) Generar instancias participativas para el sector publico, privado, academia y ciudadania
[) Asegurar la transparencia, imparcialidad y eficiencia en su funcionamiento

i.  Permitir en todo momento la trazabilidad de sus decisiones, estimaciones y
calculos con fundamentos adecuados y objetivos (que pueden basarse en la
opinion experta)

ii. Hacer disponible, de manera publica, la informacién de los acuerdos de
compensacion, los proyectos de compensacion, reportes de monitoreo y
cumplimiento

m) Promover, coordinar y apoyar esfuerzos de investigacion y desarrollo orientados a la
compensacion de emisiones o biodiversidad y al levantamiento de informacidn en cuanto
a biodiversidad en Chile

n) Entregar alternativas de compensacién adecuadas (siguiendo con los criterios base y de
equivalencia y en concordancia con la normativa ambiental vigente) para solicitudes de
compensacion

0) Gestidn de las solicitudes de compensacion

i.  Recibir las solicitudes para crear un proyecto de compensacién

ii.  Recibir las solicitudes de compensacion

iii.  Para cada solicitud que entre se debera revisar la metodologia de calculo del
impacto/compensacion requerida o compensacion proyectada. Estas
metodologias serdn validadas y aprobadas en el caso que corresponda

iv.  Validar la metodologia de estimacidn del costo por crédito

p) Gestidn de los acuerdos de compensacién
i.  Gestionar el intercambio de créditos de compensacion
ii.  Generacién de acuerdos de traspaso de responsabilidad legal de compensacién
q) Recibir, distribuiry rendir los fondos a obtener por medio de la compray venta de créditos
de compensacion
r) Realizar todas las actividades y celebrar todo tipo de contratos para el cumplimiento de
sus fines

A continuacion, se presentan de manera especifica cada una de las funciones recién listadas
ademas de su fundamentacién basada tanto en la experiencia internacional como nacional.

8.1.1 Establecer los lineamientos generales para la compensacion

El Banco actuard como recolector de la informacion actualizada acerca de la compensacion de
emisiones y biodiversidad, por este motivo tendra la responsabilidad de crear los lineamientos
generales que faciliten que los participantes generen solicitudes que cumplan con los criterios de
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compensacion apropiada y se puedan aprobar. Por este motivo se desprenden dos subfunciones
gue se detallan a continuacién.

8.1.1.1 Reunir, mantener actualizados y asegurar el cumplimiento de los criterios
minimos a cumplir para la compensacion caso a caso

Es de gran importancia que la compensacidn siempre debe ir alineada con las politicas nacionales
y regionales con respecto a la conservacién de biodiversidad (BBOP, 2012a; OECD, 2016; Wildlife
Conservation Society, 2013). Estas politicas se pueden ver por medio de iniciativas para la
identificacion de especies amenazadas, prioridades de conservaciédn, compromisos
internacionales, etc.

El Banco de Compensacién deberad velar por que las opciones de compensaciéon a ofrecer
cumplan con la normativa vigente, y sean concordantes con las politicas nacionales y regionales.
Esta informacion sera estudiada caso a caso y sera actualizada constantemente de acuerdo a la
mejor informacion disponible.

8.1.1.2 Asegurar la correcta implementacion de los proyectos de compensacion,
desde su puesta en marcha y su funcionamiento hasta el periodo de tiempo
definido para su operacion

Como se menciona en la Seccién 8.1.1, se le pide al solicitante de un proyecto de compensacion
gue genere un plan de monitoreo y seguimiento, esto incluye también el monitoreo de la primera
etapa de implementacion del proyecto debido a que la puesta en marcha probablemente
requerird un monitoreo diferente a la operacion. De esta manera se contara con indicadores
especificos a seguir y con valores esperados para la evaluacion del éxito o de la correcta
implementacion de las medidas de compensacion.

El Banco de Compensacién debera recibir y revisar los reportes periddicos de cumplimiento que
incluirdn los indicadores y su estado de cumplimiento con respecto a los compromisos adquiridos
al momento de establecer el proyecto. Adicionalmente, debera revisar la implementacion de las
medidas correctivas propuestas en el plan de contingencia en el caso de que no se obtengan los
valores esperados para los indicadores.

Se recomienda que la revisién de las metas a corto, mediano y largo plazo condicione el
financiamiento operativo del proyecto, de manera de poder asegurar el cumplimiento de las
medidas de compensacion y las metas proyectadas. Sin el seguimiento y fiscalizaciéon adecuada
no se puede asegurar la aplicacion de medidas de compensacion apropiadas (BBOP, 2012a;
Centro Mario Molina, 2015; Ladréon de Guevara et al., 2015; Universidad del Desarrollo, 2016;
Wildlife Conservation Society, 2013).
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8.1.2 Generar instancias participativas para el sector publico, privado, academia
y ciudadania

En su funcidén de velar por la compensacién apropiada de emisiones y biodiversidad el banco
debe asegurar que todas las partes involucradas (en el impacto y en la compensacion) tengan
acceso a la informacion y tengan una oportunidad para expresar su opinidon con respecto a las
acciones que se realizaran. Por este motivo debera generar instancias de participacion para los
diferentes grupos de interés tales como el sector publico (generadores de politicas ambientales,
fiscalizadores, organismos de proteccion ambiental, etc.), sector privado (los proyectos
generadores de impacto, empresas que tengan actividades productivas relacionadas con los
bienes ambientales, etc.), academia (especialistas en tematicas ambientales, autores de estudios
sitio especificos, etc.) y ciudadania (en particular los locales directamente afectados por el
impacto y/o la compensacion).

La compensaciéon en general se verd beneficiada por la participacién de todas las partes
involucradas, ya sean instituciones publicas o privadas, la academia y la ciudadania local afectada
por el cambio en el estado de los recursos naturales privado (Ladrén de Guevara et al., 2015, p.
91; Olivares Cortés, 2016; Sarmiento et al., 2014b, pp. 38, 40; Wildlife Conservation Society, 2013,
pp. 80—-81).

Estas instancias entregaran una via formal para la revision y cuestionamiento de los aspectos
principales de los requerimientos y proyectos de compensacion, esto para todas las partes
involucradas (principalmente aquellos afectados directamente). Esto favorecera que, una vez
gue un proyecto sea aprobado, se cuente con el apoyo de la comunidad local, lo cual facilitard la
implementacion y seguimiento del proyecto.

8.1.3 Asegurar la transparencia, imparcialidad y eficiencia en su funcionamiento

De la experiencia internacional se recoge la importancia de la transparencia e imparcialidad en
el funcionamiento de Bancos de Compensacion (o instituciones similares) (BBOP, 2012a, p. 3;
Centro Mario Molina, 2015, fig. 1; Sarmiento et al., 2014b, pp. 32, 42). Adicionalmente es
importante buscar la eficiencia en el actuar del Banco (IUCN et al., 2014, pp. 44, 52; OECD, 2016,
p. 75) de manera de minimizar costos transaccionales e incentivar el uso del Banco como
intermediario para la compensacion apropiada.

Esto puede incluir acciones especificas para fomentar la transparencia, constante coordinaciény
revision de procesos de manera de mantener la consistencia en la operacion e incluso la
realizacidén de auditorias y reportes de gestidn con cierta periodicidad.

Se recomienda, como instrumento para asegurar la transparencia, la generacién de una
plataforma web de libre acceso, en la cual se actualice constantemente la informacion de cada

proyecto de compensacion, en conjunto con la informacién de cumplimiento (Centro Mario
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Molina, 2015, p. 61; Sarmiento et al., 2014b, p. 32), similar a la plataforma que tiene Estados
Unidos (RIBITS) (Ariza Pardo & Moreno Hincapié, 2017; EPA Network, 2017; Kormos et al., 2015;
OECD, 2016). Esta herramienta permitiria reunir la informacion de los proyectos de
compensacion que se encuentran en el banco, ya sea con créditos disponibles o ya transados. Se
busca ser transparentes en el funcionamiento y monitoreo de los proyectos y facilitar la labor de
seguimiento y reporte (esto también favoreceria el monitoreo ciudadano). Esta plataforma
también debiera incorporar los resultados del monitoreo de variables bidticas o abiéticas de cada
proyecto, en caso de existir, de manera de evaluar el desempefio de la medida y detectar, de
manera temprana, cualquier problema. Ademds de facilitar la transparencia en el
funcionamiento y monitoreo de los proyectos, se facilitaria la labor de seguimiento y reporte ya
gue se podrian entregar los datos por medio de esta via. Al hacer que la informacidn sea de
acceso libre se favorece el monitoreo ciudadano.

También la plataforma web genera un procedimiento fijo y estdndar para la solicitud de
transaccion de créditos, de esta manera facilita la labor del banco, al contar con informacién
procesada para analizar y evaluar.

8.1.3.1 Permitir en todo momento la trazabilidad de sus decisiones, estimaciones y
calculos con fundamentos adecuados y objetivos

Con el fin de entregar la confianza en cuando a equidad y transparencia a todas las partes
involucradas en la compensacién, se busca exponer claramente el actuar del banco, con las
debidas justificaciones para las decisiones tomadas. Esto se podria lograr mediante la generacién
de procesos participativos para diferentes actores, como oportunidad de revisiéon y
cuestionamiento de las propuestas a evaluar (como se menciona en la Seccion 8.1.2).
Adicionalmente todo el analisis y el posterior monitoreo se podria hacer disponibles por medio
de una plataforma web de libre acceso.

8.1.3.2 Hacer disponible, de manera publica, la informacion de los acuerdos de
compensacion, los proyectos de compensacion, reportes de monitoreo y
cumplimiento

Con el fin de garantizar transparencia e imparcialidad se busca hacer disponible la informacién
gue entreguen los solicitantes, asi como la evaluacién y posterior respuesta del Banco de
Compensacion. Asi también se debe publicar el estado de cumplimiento de los proyectos de
compensacion adheridos al Banco como resultado de los reportes de monitoreo y seguimiento.
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8.1.4 Promover, coordinar y apoyar esfuerzos de investigacion y desarrollo
orientados a la compensacion de emisiones o biodiversidad y al
levantamiento de informacion en cuanto a biodiversidad en Chile

La labor a desarrollar por el Banco de Compensacién le entregara experiencia de alto valor en el
tema de la compensacidn, en especial en cuanto a la compensacion de biodiversidad. Por este
motivo se encontrard en una posicién privilegiada para apoyar esfuerzos de investigaciéon y
desarrollo de informacidn con respecto a biodiversidad y compensaciones en Chile.

Adicionalmente, al estar involucrada en esfuerzos por generar mayor informacién con respecto
a la compensacién y a la biodiversidad serd mas facil incluir esta informacién en el
funcionamiento del Banco.

Es importante dejar abierta la oportunidad para obtener recursos de diversas fuentes para el
desarrollo de estudios en cuanto a compensacion. La informacidn requerida para generar una
solicitud de proyecto de compensacion puede ser muy costosa de obtener (Sarmiento et al.,
2014b, p. 32), por lo cual cualquier levantamiento de informacidon previa, que podria ser
gestionada a nivel central y no caso a caso, podria facilitar el proceso de generacién de un
proyecto de compensacion.

Existen diversos fondos nacionales'® e internacionales® a los cuales se podria acceder para
financiar la investigacion inicial o incluso el proyecto completo de compensacidn, favoreciendo
la generacién de opciones de compensacion para el Banco.

8.1.5 Entregar alternativas de compensacion adecuadas para solicitudes de
compensacion

Es fundamental para el logro de la compensacidn y una de las principales razones que justifica la
creacion del Banco de Compensacion; asegurar que la compensacidon cumpla el objetivo que
origina la obligaciéon de compensacidn, es decir que se logre efectivamente la reducciéon de un
impacto similar al que originé el daio.

Por este motivo el Banco debe velar por el cumplimiento de los principios de equivalencia (se
estableceran lineamientos generales) y de la normativa legal vigente aplicable a cada
requerimiento de compensacion.

18 Algunos de los fondos nacionales disponibles son los concursos del Fondo de Proteccién Ambiental, Capital Semilla
de CORFO, entre otros

19 Algunos de los fondos internacionales incluyen Green Climate Fund, Biodiversity Financing Initiative (BIOFIN),
Global Conservation Fund, entre otros (Blige, Meijer, & Wittmer, 2015)
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Se busca que el Banco cuente con el conocimiento y la versatilidad para la identificaciéon de
opciones de compensacidon equivalentes especificas caso a caso, cuando sea requerido. Por
ejemplo al momento de buscar financiamiento para un proyecto excepcional de investigacién,
turismo, etc. que favorecera la biodiversidad o la proteccidon del medio ambiente en general.

8.1.6 Gestion de las solicitudes de compensacion

El Banco de Compensacion, como intermediario entre generadores de impacto ambiental y
generadores de compensacién, deberd recibir solicitudes de ambos participantes, revisar y
validar la informacién. A continuacion, se presentan las subfunciones que requiere el Banco para
cumplir con este punto.

8.1.6.1 Recepcion de la solicitud de proyecto de compensacion

El Banco de Compensacion recibira las solicitudes de proyectos de compensacion (proyectos que
protejan/restauren/conserven el medio ambiente). Una vez recibida la solicitud debera revisar,
validar y comentar las solicitudes de manera de evaluar su aprobacién y determinar si requieren
de modificaciones o si el proyecto sera rechazado.

Para cumplir con esta funcidén el Banco debe establecer los requerimientos de informacién que
debe tener una solicitud de proyecto de compensacion, recibirla, analizarla y sistematizarla.

Se entiende, por proyecto de compensacién, a un proyecto que busca generar medidas de
compensacién de emisiones o biodiversidad para cumplir con las obligaciones de compensacion
de la normativa medioambiental vigente. Las medidas de compensacion a implementar
permitirdn la mejora del estado de la biodiversidad en el sitio o una disminucién en las emisiones
proyectadas en la situacion sin proyecto, esta mejora en la situacién inicial es cuantificable.

Siguiendo las recomendaciones internacionales y buenas practicas levantadas por el Instituto
Europeo para la Politica Medioambiental (IEEP, por sus siglas en inglés) se determina que cada
proyecto que ingrese una solicitud debe incluir por lo menos los siguientes puntos dentro de la
solicitud (BBOP, 2012a; Fish and Wildlife Service Washington, 2003; FWS, 2012; Institute for
European Environmental Policy, 2014; OECD, 2016; Sarmiento et al., 2014b):
Ubicacién geografica del sitio del proyecto
Establecimiento de la linea base: La linea base es el estado inicial del sitio en el cual se
implementaran las medidas de compensacidn. Esto debera ser una descripcidn ecolégica
cualitativa y cuantitativa del sitio, considerando cualquier factor relevante para la
estimacion de la mejora (especies, clima, caracteristicas geomorfolégicas, etc.)
Descripcion de la medida de compensacién a implementar: Se debe describir en detalle
la medida a implementar en el sitio y establecer metas especificas, cualitativas y
cuantitativas, de lo que se espera lograr. Esto incluye todas las intervenciones requeridas
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para lograr dichas metas, identificando la accién, el lugar de aplicacion, la periodicidad y
cualquier otro parametro relevante para la evaluacién de cumplimiento de metas.
Justificacién caso especifica de la compensacién: Criterios bioldgicos, geograficos,
climaticos, de estrategia nacional, etc. que justifiquen la eleccién de sitio y de la medida
aimplementar.

Plan de gestion y operacion: Disefio de plan que involucre todos los factores requeridos
para el correcto mantenimiento del sitio y para lograr las metas establecidas de mejora.
Se incluirdn indicadores particulares y valores esperados (en cada periodo) para
verificacion del estado de cumplimiento.

Plan de contingencias: Se debe incluir un plan de acciones frente a eventos inesperados
(incendio, inundacién) asi como acciones a realizar en el caso de que no se cumplan las
metas proyectadas. Este plan permitira incluir un grado de adaptabilidad para el proyecto
de compensacion y establecerda circunstancias bajo las cuales se debera modificar el plan
de gestién y operacién

Duracién de la compensacion: En general se busca que las compensaciones sean a
perpetuidad, pero en caso de que no sea asi se debe indicar claramente. Ademas, se debe
generar un cronograma con la estimacién de las intervenciones a realizar en el tiempo
Propuesta de plan de monitoreo y seguimiento: Este plan incluira la definicion de
estandares de desempefio para determinar cumplimiento de metas propuestas,
asociados a indicadores, junto con los tiempos de recoleccion de informacion para
cuantificar dichos indicadores. Todo esto debera considerar los contenidos a entregar en
un reporte anual (puede ser semestral, en caso de que se justifique) de cumplimiento de
metas, acciones realizadas, cambios propuestos, etc.

Metodologia y estimacidn del nimero y tipo de créditos a generar??: La identificacién de
la medida de compensacidon a implementar permitird establecer el tipo de crédito a
generar. Se deberdn proponer métricas para la determinacién del nimero de créditos a
generar a partir del proyecto. Esto debe responder a los lineamientos generales que se
establezcan dentro del funcionamiento del Banco de Compensacién como también a lo
que sea establecido por cualquier normativa ambiental vigente.

Metodologia y estimacion del costo de cada crédito: Esto debe considerar una estimacién
de cada punto de esta seccidn (plan de gestidn, plan de contingencia, etc.) para luego
proponer una metodologia para obtener un costo por crédito. Contendra el detalle de
insumos, mano de obra, maquinaria, etc. requerida a lo largo de todo el proyecto

8.1.6.2 Recepcion de solicitudes de compensacion

El Banco de Compensacién recibira las solicitudes de requerimientos de compensacién, sin
importar el motivo por el cual se quiera compensar. Una vez recibida la solicitud debera revisar,
validar y comentar las solicitudes de manera de evaluar su aprobacién y determinar si requieren

20 | a metodologia a utilizar deberd ser consistente con lo establecido por el banco ya sea por medio de lineamientos
generales, recomendacién de metodologias especificas (internacionales, desarrolladas por organismos expertos u
otras), etc.
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de modificaciones, esta informacién le permitira identificar las medidas de compensacion
apropiadas caso a caso.

Se entiende, por solicitud de compensacion, a la accién de un titular de un proyecto o privado
gue tiene la necesidad de generar compensacion, ya sea por donacién o por requerimiento legal
(PPDA, SEIA, fallo judicial, etc.). En el caso de que este requerimiento sea por obligacion legal
significa que se generd un dano o impacto medioambiental que se debe ser compensado por
medio de medidas de compensacién adecuadas (segun los parametros que definan el impacto
tales como tipo, magnitud, extension, etc.).

Siguiendo las recomendaciones internacionales y buenas practicas levantadas por el Instituto
Europeo para la Politica Medioambiental (IEEP, por sus siglas en inglés) se determina que cada
solicitud de compensacion debe incluir por lo menos los siguientes puntos (BBOP, 20123;
Institute for European Environmental Policy, 2014; Kravchenko et al., 2014; Loomis, Kent,
Strange, Fausch, & Covich, 2000; OECD, 2016; Sarmiento et al., 2014b):
Ubicacién geografica del sitio del proyecto: Determinacién de diferentes areas de
impacto, ya sea directo (con gran impacto) o en un area cercana que sera afectada (de
menor manera)
Establecimiento de la linea base: La linea base es el estado inicial del sitio en el cual se
implementara el proyecto y el cual serd impactado por este. Debera ser una descripciéon
ecoldgica cualitativa y cuantitativa del sitio, considerando cualquier factor relevante para
la estimacion del impacto (especies, clima, caracteristicas geomorfoldgicas, etc.)
Estimacién del efecto que tendra el impacto a generar: Se debe describir en detalle la
estimacion del impacto, cualitativa y cuantitativamente, identificando claramente la
escala temporal del impacto (cuando y déonde ocurrird cada impacto especifico y por
cuanto tiempo) y el efecto de este caracterizado como cambio en la linea base (magnitud
del impacto)
Justificacion del requerimiento?’: Considera la motivacion para la solicitud de
compensacién, ya sea la normativa ambiental que genera la obligacién, el fallo judicial o
la motivacidn personal. Debe incluir cualquier compromiso adquirido (por medio de RCA,
fallo judicial, acuerdos internacionales, etc.) con respecto a la compensacién del impacto
y cualquier normativa aplicable que resulta en la necesidad de compensar
Duracién de la compensacion: Periodo de tiempo durante el cual debera compensar,
segun la normativa vigente. También se deberd incluir un cronograma de compensacion,
en caso de que sea posible
Metodologia y estimacién del nimero y tipo de créditos a adquirir: La identificacién del
tipo de impacto a generar y el andlisis de la normativa vigente entregaran lineamientos
acerca del numero y tipo de créditos de compensacidn que se requeriran. Esto servira de

21 Este punto se debe incorporar a la solicitud de manera de generar una base de informacién con respecto a impacto
— obligacion de compensacion y compensacion. Esto permitird mantener la consistencia dentro de la equivalencia
entre impacto y compensacion, ademas de metodologias utilizadas durante todo el proceso
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guia para que el banco genere alternativas de compensacion segun los proyectos
disponibles

8.1.6.3 Revision y validacion de la metodologia de calculo del
impacto/compensacion requerida o compensacion proyectada

Para cada solicitud de compensaciéon o de proyecto de compensaciéon el Banco de Compensacion
deberd revisar en detalle las metodologias de estimacidon de impacto o de compensacion
proyectada.

En el caso de requerir de apoyo de conocimiento experto, conocimiento local, u otros, se
contactardn a los organismos adecuados para la validacion de cdlculos y supuestos. Se
recomienda internacionalmente la colaboracidén de las partes involucradas (BBOP, 2009b, pp. 22,
25, 20123, p. 13; Ladrén de Guevara et al., 2015, pp. 92—-93; Sarmiento et al., 2014b, pp. 38, 40;
Wildlife Conservation Society, 2013, p. 82). Se destaca la participacién de conocimiento experto
ya que cada proyecto tendra informacién especifica ecoldgica y local, por lo cual se pueden
complementar la funcion del Bancoy recoger la informacion experta para lograr una mejory mas
confiable validacién (Sarmiento et al., 2014b, p. 26; Wildlife Conservation Society, 2013, p. 83).

A partir de la revision de cada punto indicado en las secciones 8.1.6.1 y 8.1.6.2 se generara una
respuesta de aprobacion/rechazo con las debidas justificaciones y compromisos (pueden
generarse condicionantes para la aprobacidon). Esta respuesta incluira el numero final de créditos
para cada solicitud de proyecto de compensacion. Para requerimientos de compensacion, la
respuesta incluira alternativas (en el caso de que exista mas de una opcidn) de compensacion
con su costo.

8.1.6.4 Validar la metodologia de estimacion del costo por crédito

Cada proyecto que genere una solicitud para crear un proyecto de compensacién (generar
créditos) debera incluir una estimacion del costo de inversion, mantenciéon, monitoreo vy
seguimiento, junto con un Plan de Contingencias (con costos) en caso de que ocurran eventos
inesperados. Todos estos calculos deberan ser validados por el Banco de Compensacion y serdn
utilizados para la determinacion del costo y/o nimero de créditos que dicho proyecto generara.

Es relevante en este paso ser consistente en los supuestos y estimaciones de manera de asegurar
la equidad entre diferentes proyectos, esto se lograra mediante el uso de conocimiento experto
y transparencia (decisiones justificadas explicitamente) en todo el proceso de revisiéon (BBOP,
2009b, p. 22; IUCN et al., 2014, p. 50; Ladrén de Guevara et al., 2015; Sarmiento et al., 2014b, p.
26; Serinelliet al., 2010). El establecimiento de lineamientos generales que se establezcan dentro
del funcionamiento del Banco de Compensacién como también a lo que sea establecido por
cualquier normativa ambiental vigente es importante para facilitar esta consistencia.

La metodologia de cdlculo del costo por crédito a generar tiene que incluir los costos de
monitoreo y seguimiento, los reportes peridédicos que se pidan como medio de verificacion y
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cualquier costo adicional por requerimiento de conocimiento experto, ensayo de laboratorio o
similar.

La respuesta final de aprobacidn/rechazo, entregara el nimero final y costo de los créditos a
generar, esto deberd ser aceptado por el solicitante para poder generar el acuerdo de traspaso
de fondos.

Se debe tener en consideracién, para la implementacién final del Banco de Compensacion, que
en algunos casos internacionales los acuerdos de precio se generan entre el que requiere
compensacion vy el titular del proyecto de compensacion (Department of Environment & Climate
Change NSW, 2007; Kormos et al., 2015; Office of Environment & Heritage (OEH), 2016).

8.1.7 Gestion de los acuerdos de compensacion

La gestion requerida del Banco entre los participantes (requerimientos de compensacion vy
proyectos de generaciéon de proyectos de compensacion) requerirda dos tipos de acciones,
gestionar el intercambio de créditos (generar el calce entre requerimiento de compensaciény la
medida de compensacion) y generar los acuerdos de traspaso legal de responsabilidad. A
continuacién, se expone la funcién del banco en estas acciones.

8.1.7.1 Gestionar el intercambio de créditos de compensacion

La accion del Banco como intermediario para el intercambio de créditos entre los proyectos de
compensacién (oferta de créditos) y los requerimientos de compensacién (demanda de créditos)
serd crucial para la eficiencia del proceso completo de compensacién y la maximizacién de los
beneficios a obtener de este. El correcto funcionamiento debe considerar al menos los siguientes
puntos (Centro Mario Molina, 2015, fig. 1; IUCN et al., 2014; OECD, 2016; Sarmiento et al., 2014b,
p. 26; Wildlife Conservation Society, 2013, p. 83):
Canalizacion de la oferta
Administracion del mercado para gestionar la validacion, el monitoreo y la verificacion
Metodologia con base cientifica para cuantificar los impactos y beneficios ambientales en
una unidad de intercambio (crédito) que pueda ser comprada y vendida
o Conocimientos técnicos para determinar la equivalencia de los créditos
Bajos costos de transaccién
Transparencia
o Plataforma de administracién de la informacion
o Equidad — considerar la distribucién de riesgos y beneficios de manera justa y
balanceada
Coherencia
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Estas acciones en conjunto permitiran establecer una base para el intercambio de créditos de
compensacion. Serd relevante establecer una estrategia para la generacién de una oferta y
demanda inicial, ademads de generar una serie de incentivos para la participacion de los diferentes
actores en el Banco de Compensacion. La literatura hace énfasis en la necesidad de establecer
tiempos de respuesta para cada accion a realizar por parte del banco y por sobre todo el respeto
a dichos tiempos, de manera de dar seguridad y estabilidad a los usuarios del banco (Centro
Mario Molina, 2015; OECD, 2016). Se debe buscar generar una base de profesionales que
trabajen en el banco, tal que permita cumplir con los tiempos comprometidos.

8.1.7.2 Generacion de acuerdos de traspaso de responsabilidad legal de
compensacion

El Banco de Compensacién deberd generar el acuerdo escrito de traspaso de la obligacién (y por
ende el monitoreo vy fiscalizacion) del comprador de los créditos al vendedor o al banco en si.
Este acuerdo incluird todas las caracteristicas especificas que justifiquen el calce del
requerimiento de compensacién con la medida y los compromisos que debe cumplir el proyecto
de compensacién para asegurar el éxito de la compensacion

Los acuerdos de traspaso de créditos corresponden a los acuerdos a generar para el traspaso de
la obligacion legal de compensar, es decir, el titular que requiere compensar cumplira dicho
requerimiento completamente mediante la compra de créditos al banco??. Por este traspaso es
gue se deberan incluir ciertas garantias de cumplimiento como, por ejemplo, se podria considerar
un fondo de “respaldo” en caso de contingencias, pero que se entienda como un fondo de
emergencia. También podria generarse un fondo que permita, con los intereses que se obtengan,
mantener la operacién del proyecto de compensacién de manera perpetua (como se menciona
en la seccion 8.1.8).

8.1.8 Recibir, distribuir y rendir los fondos a obtener por medio de la compra y
venta de créditos de compensacion

Los fondos a manejar deberan ser debidamente administrados de manera de asegurar el
funcionamiento del banco de compensacion (como institucidn) y la mantencion en el tiempo de
los proyectos de compensacién. También se espera que luego se generen oportunidades de
financiamiento de nuevos proyectos de compensacion que podrdn entregar créditos expost.

Se recomienda la generacidon de un fondo anexo al Banco de manera de subsidiar acciones de
compensacién (Universidad del Desarrollo, 2016, p. 245) o de retener el financiamiento anual de
los proyectos y asi dosificarlo sujeto al cumplimiento de las metas propuestas.

22 Como ocurre en el sistema de Conservation Banking en Estados Unidos, traspasando la responsabilidad legal al
“Banco de Compensacion”, el cual corresponde a un terreno con un proyecto de compensacion a implementar.
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Estados Unidos aplica (de manera exitosa) el uso de fondos para cada proyecto de compensacion
de manera que las ganancias a obtener por la inversion de dicho fondo permitan la mantencién
a perpetuidad del proyecto, cada afio se entrega el monto para la operacién del proyecto, sujeto
al cumplimiento de ciertas metas propuestas (FWS, 2012; Kormos et al., 2015).

8.1.9 Realizar todas las actividades y celebrar todo tipo de contratos para el
cumplimiento de sus fines

Es importante tener conciencia acerca de la naturaleza cambiante de la biodiversidad, esto
genera la necesidad de considerar, en el funcionamiento del Banco de Compensacién, la
adaptabilidad de la biodiversidad. Si bien las actividades del Banco pueden variar en el tiempo,
el objetivo detras de ellas no cambiara, siempre se buscara la compensacion apropiada y es
importante que el Banco cuente, en todo momento, con las herramientas y capacidades para
cumplir con su objetivo principal.

Esta clausula, idéntica a la considerada en los estatutos de la Agencia Chilena de Eficiencia
Energética (“Estatutos Agencia Chilena de Eficiencia Energética,” 2010), permite anticipar
cambios o nuevas funciones que pudieran requerirse del Banco de Compensacion.

8.2 Marco institucional

Fundacién de derecho privado, sin fines de lucro, regida por el Titulo 33 del libro Primero del
Cédigo Civil.

El fundador sera el Ministerio del Medio Ambiente

8.3 Declaracion de Intereses del Banco de Compensacion

8.3.1 Quienes somos

El banco de compensacion de emisiones y biodiversidad es una Fundacién de derecho privado,
sin fines de lucro, que busca reunir a los sectores publico, privado y academia con el fin principal
de lograr una compensacién del dafio ambiental adecuada que permita la fluidez del mundo
privado a la vez de la proteccién del medio ambiente y de los derechos de la ciudadania.

8.3.2 Mision

Gestionar la compensacién de los proyectos que generen dafios netos al medio ambiente, con
proyectos que protejan/restauren/conserven el medio ambiente. Logrando la optimizacion del
uso de recursos y asegurando compensacion real, eficiente (tanto ambiental como
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econdémicamente) y alineada con las prioridades de conservacién (o de descontaminacion
atmosférica) del pais y de la region donde se instalan.

8.3.3 Vision

Ser reconocida como una organizacién imparcial, transparente que facilita el mercado de la
compensacion, al mismo tiempo que maximiza el beneficio medioambiental y social derivado de
la proteccién ambiental.

8.4 Componentes organizacionales

Con el objetivo de poder identificar los componentes organizacionales para asegurar un buen
funcionamiento del Banco de Compensaciones, es importante identificar y comprender cudl es
el flujo de acciones y requerimientos que el banco recibira y tareas que éste tendra que realizar
en respuesta a lo recibido y a las funciones que se le encomiendan (ver Seccién 8.1). Las figuras
a continuacion presentan el flujo de acciones y requerimientos esperados para proyectos que
ofrecen compensacién (Figura 8-2) y proyectos que requieren compensacion (Figura 8-3). Estos
flujos permiten comprender cdmo se accede al Banco y la interaccién de éste con los diferentes
actores involucrados en la oferta y demanda de compensacion, lo que permite posteriormente
identificar los componentes organizacionales requeridos para dar respuesta a estas necesidades.
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Figura 8-2 Flujo de informacién para proyectos que ofrecen medidas de compensacion

sGeneracion de propuesta de proyecto de compensacion incluyendo:
#Tipo de medida a ofrecer (ubicacién, objetivo de compensacién, alcance, linea base, etc.)
#Cdlculo estimado de compensacion (con la metodologia establecida en las bases generales)

sPropuesta de plan de seguimiento y monitoreo con responsabilidades especificas, metas y verificadores a entregar
con periodicidad

sEstimacion de costos de inversién y operacion (incluyendo costos de gestién, monitoreo y seguimiento)
*Propuesta de nimero y tipo de créditos a generar

*Recepcion de la solicitud y revision de la metodologia de cdlculo de compensacion, equivalencia y créditos
*En caso de ser necesario se derivan consultas a los organismos pertinentes (por experiencia, cardcter local, etc.)
sValidacién de los calculos

Recepcié_m Y sEstablecimiento del nimero y tipo de créditos asociados al proyecto de compensacién
procesamiento

#Se aprueba la solicitud
sGeneracion del requerimiento de incorporacion al Banco
*Se genera el acuerdo incluyendo explicitamente toda la informacion del proyecto completo

*Se generan los créditos (sujeto al cumplimiento de todo lo comprometido para la implementacion y operacion del
Incorporacion al Banco)

Banco sEn el caso que corresponda se genera un acuerdo con el comprador de créditos

k| titular del proyecto de compensacion se debe encargar de implementar el plan de seguimiento y monitoreo,
entregando reportes de manera periédica (periodicidad establecida en el acuerdo)

*Recepcion de reportes, verificacion del cumplimiento de los estandares de desempefio establecidos en el acuerdo y
calificacion el desempefio del proyecto (cumplimiento)

Operacion oE| Banco traspasa anualmente el financiamiento para el correcto funcionamiento del proyecto

— S S

Fuente: Elaboracion propia
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Figura 8-3 Flujo de informacidn para proyectos que requieren medidas de compensacién

eGeneracion de requerimiento de compensacion incluyendo:
#Calculo del requerimiento de compensacion {con la metodologia establecida en las

bases generales)
*Presentacion de cualquier otro requerimiento establecido (RCA, PPDA, fallo
judicial, etc.)
sElabaoracion de solicitud de requerimiento de compensacion

*Recepcion de la solicitud y revision de la metodologia de la metodologia de
equivalencia y la pertinencia de la solicitud segln los requerimientos de
compensacion

*En caso de ser necesario se derivan consultas a los organismos pertinentes (por
Recepcion y experiencia, caracter local, etc.)

procesamiento sValidacion de los cdlculos y presentacion de alternativas de compensacion

- o eGeneracion el requerimiento de generacion de acuerdo
Generacion de

acuerdo

eSe firma el acuerdo de traspaso de créditos y se traspasan los fondos

Aprobacion

*Se aprueba la solicitud
¢Se determina la alternativa de compensacion a utilizar

Fuente: Elaboracién propia

En base a las funciones especificas descritas en la Secciéon 8.1, en conjunto con los flujos de
informacién detectados en las figuras anteriores, es que en la Figura 8-4 se presenta el
organigrama propuesto para el funcionamiento del Banco de Compensacién. La Tabla 8-1
presenta el detalle de la descripcidén de responsabilidades de cada area, los requerimientos en
términos profesionales como también comentarios respecto a la posibilidad de externalizar la
funcion/responsabilidad.
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Figura 8-4 Propuesta de organigrama para el Banco de Compensacion

Directorio

Coordinacion
General

Administracion

y Finanzas Asesoria Legal

Monitoreo y Revision y
Seguimiento Aprobacion

Operaciones Comunicaciones

Fuente: Elaboracion propia
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Tabla 8-1 Propuesta de areas, responsabilidades y potencial de externalizacidn del trabajo para el banco de compensacién

Area

Directorio

Coordinacion
general

Administracion y
Finanzas

Asesoria Legal

Informe Final

Descripcion de responsabilidades

El Directorio tendra un rol de dar la aprobacién final a temas
generales de asignacién de presupuesto, cargos relevantes y
bases generales para la compensacién. Ademads, es la instancia
que permite reunir a los diferentes grupos de interés para
asegurar representatividad.

La Estrategia Nacional de Biodiversidad (CONAMA, 2003)
establece como fundamento para la conservacién de la
biodiversidad la cooperacion entre actores. Plantea que la
realizacion de acciones complementarias entre los agentes
privados, publicos y las organizaciones ciudadanas son requisito
para la gestion sustentable de la biodiversidad.

El rol de esta area serd el seguimiento y supervisién de todas las
areas del banco para asegurar su correcto funcionamiento.
También serd la encargada de definir los temas que se deben
Ilevar al Directorio para decision y de realizar la revision final
antes de presentarlo al Directorio.

Encargados de llevar la contabilidad del banco, en cuanto a gastos
por funcionamiento (costo operativo y recursos humanos) y
fondos disponibles para compensacidon (para luego asignar a
proyectos). Adicionalmente debera revisar y validar la estimacion
econdmica que entreguen los proyectos de compensacion para
ser incluidos en el banco. Revision y apoyo al area de Revisidony
Aprobacion y al area de Operaciones para la determinacion de los
créditos

Encargado de validacién juridica del actuar del banco, asi como de
los fundamentos legales de las solicitudes por requerimientos de
compensacion.

Elaboracion y emisidn de los acuerdos de intercambio de créditos
de compensacion (ya sea a proyectos de compensacion o
proyectos que requieran compensar). También genera acuerdos
entre organismos publicos para recibir o entregar fondos (y/o
proyectos) con el fin de compensar

Integrantes/Personas requeridas

Debe contar con representacion de todos los grupos de interés:

- Sector publico: representantes del gobierno

- Sector privado: representantes del mundo empresarial de
sectores de los cuales se pueden anticipar grandes impactos
sobre la biodiversidad (mineria, energia, acuicultura, la
industria forestal y la agricultura)

- Sector académico y ONGs

- Ciudadania: involucrar a actores locales (pueden variar segin
el tema a discutir)

Adicionalmente requiere de un presidente que permita llegar a

consensos y dirigir las discusiones y una secretaria que permita

plasmar lo concurrido durante la reunidn (esta podria ser la

misma que apoya a la coordinacion general)

Debe contar con un encargado general y por lo menos con una
secretaria/asistente que se encargue de recolectar y proveer la
informacién a dicho encargado

Personal experto en administracidn para llevar la contabilidad
del banco y personal experto en recursos humanos, para
gestionar todos los temas de contratacion y trabajadores dentro
del Banco. Profesionales a cargo de la revision y aprobacion de
la estimacidn econdémica de los proyectos que busquen entrar al
banco para ofrecer compensacién o adquirir créditos.

Personal experto en el drea de juridica medioambiental, en
particular con conocimiento en la legislacién vigente de
compensacion. El requerimiento en nimero de personas
dependera de la cantidad de usuarios del banco.
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Externalizacion de
trabajo

Este rol no se puede
externalizar, se
propone tener
cargos fijos por
periodos de tiempo
establecidos y la
participacion de la
ciudadania podria
ser por invitacion

Este rol no se puede
externalizar, deben
ser tiempo
completo

Este rol se podria
externalizar, sin
embargo, se debe
tener en cuenta que
se requiere de
expertizy
experiencia (para
asegurar la
consistencia entre
las evaluaciones)
Este rol puede no
ser exclusivo, ya que
una vez que se
generen las bases y
estdndares para los
acuerdos sera una
revisién menor la
requerida
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Area

Operaciones

Comunicaciones

Informe Final

Descripcion de responsabilidades

Area encargada de canalizar el input de cada organismo experto?
para determinar lineamientos generales de compensacion o para
consultas en procesos de revision y validacion.

También deberd mantener constantemente actualizados los
criterios y requisitos de compensacién que establezca la
normativa vigente y los servicios publicos especializados.

De manera adicional podra generar guias practicas para la
postulacién de proyectos de compensacion. Esta guia incluird la
definicion del tipo de compensacion (restauracion, conservacion,
creacion, etc.) con requerimientos seguln el tipo de créditos a
generar (de emision o biodiversidad) y todo lo que debe cumplir
de manera de ser aprobado por el banco.

Deberd estar en constante revisién de nuevos requerimientos a
integrar en los lineamientos generales y ser capaz de enfrentar
cualquier problematica que se presente en el intercambio de
créditos. Esto quiere decir que si surge algun tema que requiera
de un analisis especifico para su resolucién, esta area debera
contactar y coordinar a los organismos apropiados que cuenten
con la validez legal y técnica para resolver dicho problema.

Sera el drea encargada de la recopilar y guardar la informacién
generada durante el funcionamiento del Banco, ya sea como
reportes para el area de Coordinacidn General y el Directorio o
como informacion util para utilizar en futuras evaluaciones y
analisis, con el fin también de asegurar la consistencia y
consecuencia en el actuar del Banco.

Area responsable de la gestion de prensa, difusion y
comunicaciones del banco. Ademas, y de forma particular, area
encargada de generar y mantener de manera operativa y
actualizada la plataforma web de apoyo, en caso de que este sea
el medio escogido, para la postulacidn de proyectos que
requieren compensar y proyectos de compensaciéon. Ademas de
hacer disponible al publico la informaciéon que se considere
relevante en cuanto a transparencia y participacién ciudadana.
Esta labor es de suma importancia ya que jugara un rol principal
en la politica de transparencia y accesibilidad.

Integrantes/Personas requeridas

Personal que pueda recoger e integrar los requerimientos de
diferentes instituciones/organizaciones de manera de generar
un solo documento base para la compensacion.

Personal que recolecte, ordene y guarde de material util
(reportes, bases de datos, resimenes, etc.) a partir de la
informacién generada durante el funcionamiento del banco.
Probablemente requerird de mas de una persona para
coordinar a los diferentes organismos, se requeriran personas
fijas que se comuniquen con ciertos organismos (asi se genera
familiaridad y se genera conocimiento de procedimientos
especificos, terminologia, etc.).

Periodista y/o publicista que maneje la imagen publicitaria del
Banco y gestione la comunicacion con el publico.

Disefiador que genera la imagen y cualquier iconografia a
utilizar.

Personal experto en desarrollo y mantenimiento de plataformas
web (en el caso de que se genere dicha herramienta).
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Externalizacion de
trabajo

Al ser un ente
coordinador de
participacion
externa debe ser
parte integray
tiempo completo
del banco

Inicialmente se
puede externalizar
la creacion de una
herramienta de
difusion, pero se
requieren personas
fijas encargadas de
la mantencion.

La funcién de
disefiador y
periodista se
pueden externalizar
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Area

Revision y
Aprobacion

Monitoreo y
Seguimiento

2Los organismos expertos pueden variar caso a caso segun el requerimiento de compensacion, podria tratarse de una ONG dedicada a la preservacion de

Descripcion de responsabilidades

Equipo encargado de la recepcién de solicitudes de compensacién
(comprar créditos) y de proyectos de compensacion (venta de
créditos). Deberdn revisar, validar, generar observaciones y
finalmente aprobar las solicitudes. Para esto podran generar
solicitudes especificas a diferentes areas del banco (también
podra realizar solicitudes a diferentes organismos por medio del
area de Operaciones). Debera generar reportes de aprobacion a
presentar al coordinador y al Directorio, estos reportes se
entregaran también al area de Coordinacién General de manera
de detectar errores continuos o puntos de dificultad para mejorar
las guias base y evitar la ocurrencia de dichos errores

Equipo encargado de la validacidn de la propuesta de monitoreoy
seguimiento de las solicitudes de proyectos de compensacion a
entrar al banco.

Recibira, revisara y validara los informes/reportes que envien los
proyectos de compensacién dentro del banco. En el caso de no
cumplir con los requerimientos establecidos al momento de la
aprobacidn del proyecto se encargara de contactar a la autoridad
ambiental que corresponda para la fiscalizacion (no requiere de
intermediario).

Deberd generar reportes de cumplimiento a presentar al
coordinador y al Directorio.

Integrantes/Personas requeridas

Area del banco que requerira mayor cantidad de personal,
debido al requerimiento de revisién de solicitudes y
cumplimiento de los plazos a definir para resolucion.

Deberan tener cierto conocimiento (que puede ser adquirido)
con respecto a la valoracién medioambiental, de esta manera
sera mas facil y expedita la revision de las solicitudes

Aligual que el area de revisidn y aprobacién requerira de
personas con conocimiento especifico (que puede ser
adquirido) acerca de valoracién medioambiental (indicadores y
verificadores), para agilizar el proceso de monitoreo y
seguimiento.

Externalizacion de
trabajo

No se podra
externalizar,
requiere de
personal tiempo
completo fijo

Este trabajo no se
debe externaliza, es
una funcién
directamente
relacionada con el
objetivo del Banco.
El seguimiento es a
partir de la
informacién
recibida

una especie o ecosistema en general, o un area del MMA dedicada al estudio de un ecosistema, una corporacion como CONAF, entre otros.
Fuente: Elaboracién propia
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Considerando la puesta en marcha del Banco de Compensacion y la complejidad del
cumplimiento de todas sus funciones, en particular considerando el conocimiento previo que se
requiere, se propone una etapa inicial de Transicidon en la creacién del Banco. Inicialmente se
puede anidar el Banco dentro del Ministerio del Medio Ambiente, de manera de poder
aprovechar su expertiz en la temdtica de proteccion medioambiental, asi como valoracién de
bienes medioambientales. Este periodo de transicién permitiria la seleccion de los profesionales
mas adecuados para la conformacién final del Banco, con una mayor comprension de la labor
efectiva que realizard este. Una vez que se logre la autonomia de las diferentes funciones y areas,
se independizaria la institucion, para incluir al MMA como parte de los organismos expertos a
consultar.

La Tabla 8-2 presenta el numero de funcionarios que se estima se requerirdn para el
funcionamiento normal del Banco, incluyendo una pequefia descripcién de la proyeccion del
crecimiento de operarios por area.

La Tabla 8-3 muestra la propuesta de funcionarios del Banco en el periodo de Transicion,
inicialmente estos profesionales serian parte del MMA y, a medida que se avance en
contratacion, generacidén de mercado, etc. se involucrarian profesionales dedicados sélo al Banco
de Compensacion. La implementacién del Banco de Compensacion con una etapa de transicion
dentro del MMA permitira disminuir los riesgos técnicos y econdmicos que conlleva la generacion
de una nueva institucionalidad cuando se requiere de conocimiento experto especifico,
idealmente entregado por la experiencia. El MMA puede aportar con su experiencia,
conocimiento especifico (presente en cada 4drea), disminuyendo el requerimiento de
conocimiento adicional a un aterrizaje a lo particular de la compensacién caso a caso.

Adicionalmente, el MMA podria tomar las responsabilidades administrativas que requiere toda
organizacién, permitiendo que el foco de la puesta en marcha del Banco sea en el funcionamiento
del mismo en cuanto a sus funciones como intermediario e impulsor de la compensacién
apropiada. Esta etapa de transicidon permitird generar aprendizaje rdpido acerca del
funcionamiento real del Banco, para asi identificar los verdaderos requerimientos profesionales
de los operarios en cuanto a conocimiento previo, habilidades técnicas y blandas y perfiles
profesionales en general.
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Tabla 8-2 Propuesta de numero de funcionarios por area del Banco

Numero base

Area Integrantes/Personas requeridas de funcionarios Proyeccién de funcionarios
del Banco
- Sector publico (1) representante del
MMA, (1) representante de otro
ministerio u organismo publico con
relacién a la proteccién medio
ambiental
- Sector privado: (2) representantes del
mundo empresarial de sectores de los
cuales se pueden anticipar grandes
Directorio impactos sobre la biodiversidad 10 Pueden variar los representantes, pero no asi el
- Sector académico: (2) representantes numero de “cupos” por cada sector
del sector académico, en areas de
valoracion medioambiental
- Ciudadania: (1) representantes de la
ciudadania
- (1) presidente
- (1) vicepresidente
- (1) secretaria
- (1) tesorero
o, - (1) Encargado general/Director . . -
Coordinacion fe'icutivog & / ) Puede requerir operarios para facilitar el
general ] , . seguimiento de las diferentes areas
- (1) Secretaria/asistente
Seguin la demanda de funcionamiento del Banco
. ., - (1) Contador P . .
Administracion y - se requeriran mas operarios y/o expertos en
X - (1) Analista de recursos humanos 3 L, X
Finanzas X . valoracion ambiental para apoyar en el proceso
- (1) Analista de contabilidad . L
de revision y aprobacion de proyectos
, - (2) Personal experto en el area de Segun la demanda de generacion de acuerdos
Asesoria Legal S . . 2 ,
juridica medioambiental puede aumentar el nimero de asesores legales
- (1) Analista de coordinacién de
diferentes organismos expertos . L
- 2 . .,p v A medida que aumenten los requerimientos de
. elaboracién y actualizacién de _ K
Operaciones - - . 1 revision por parte de organismos expertos
lineamientos generales y de generacion . .
. 9 puede aumentar el nimero de operarios
de informacidn para el Banco (reportes,
bases de datos, etc.)
- (1) Periodista y/o publicista
- [Externo] (1) Disefiador Segun el crecimiento del Banco se puede
L - [Externo] (1) Personal experto en requerir de apoyo adicional en comunicaciones
Comunicaciones . 1 - -
desarrollo y mantenimiento de (periodistas o publicistas) y en personal de
plataformas web (en el caso de que se operacion de la herramienta de difusién
genere dicha herramienta).
Revisidn - (3) Analista con conocimiento (que El nimero de funcionario crecera directamente
y puede ser adquirido) con respecto a la 3 relacionado con el nimero de solicitudes que
Aprobacion L . " :
valoracion medioambiental reciba el banco
Esta drea se desarrollard de manera mas lenta
. s debido a que se deben implementar proyectos
. - (2) Analista con conocimiento 4 - P . proy A
Monitoreo y . . de compensacién para poder monitorear, sin
. especifico (que puede ser adquirido) 2 . s
Seguimiento ) . ) embargo, debera apoyar en la revision de los
acerca de valoracion medioambiental . L
Planes de monitoreo de las solicitudes de
proyectos de compensacion
TOTAL con Directorio 25 La participacién del Directorio no es continua en
el tiempo, es en las reuniones para la
TOTAL sin Directorio 14 presentacidn de la informacién y la toma de
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Tabla 8-3 Propuesta de numero de funcionarios por area del Banco para comenzar el

Area

Directorio
Transitorio

Coordinacion
general
Administracion y
Finanzas

Asesoria Legal

Operaciones

Comunicaciones

Revision y
Aprobacion

Monitoreo y
Seguimiento

funcionamiento — etapa de transicion

Integrantes/Personas requeridas

(4) Representantes de diferentes areas de trabajo del
MMA con experiencia en valoracién medioambiental con
el objetivo de ser un érgano consultor (similar a un
consejo consultivo) para la toma de decisiones

- (1) Encargado general/Director ejecutivo
- (1) Secretaria/asistente

(1) Contador
(1) Analista

- (1) Personal experto en el area de juridica

medioambiental

(1) Analista de coordinacidén de diferentes organismos
expertos y elaboracion y actualizacion de lineamientos
generales

- (1) Coordinador auxiliar
- (1) Asesor externo: para apoyo en asesorias especificas

- Disefiador

- Publicista/Periodista
(1) Analista con conocimiento con respecto a la
valoracion medioambiental (Apoyo del MMA)
(1) Analista con conocimiento (que puede ser adquirido)
con respecto a la valoracion medioambiental

- (1) Analista con conocimiento especifico (que puede ser

adquirido) acerca de valoracién medioambiental
TOTAL con Directorio Transitorio
TOTAL sin Directorio Transitorio

Numero inicial
de funcionarios
del Banco?

1

14
10

2Si bien se considera el numero de funcionarios del Banco, esto no necesariamente significa nuevas contrataciones,
ya que inicialmente no se requerird mucha demanda y el MMA cuenta con areas especificas que ya tienen la
experiencia requerida para la tematica de interés. Se aprovecharan los recursos existentes en el MMA, pero sin
necesidad de que trabajen exclusivamente para el Banco, en la Seccidn 11.1 se analizan los costos de
implementacién, identificando las contrataciones nuevas.

Fuente: Elaboracién propia

Finalmente, del flujo de informacién esperado para el Banco, presentado en la Figura 8-2 y en la
Figura 8-3, se desprenden ciertas actividades que se deben llevar a cabo para el funcionamiento
del Banco. La Figura 8-5 muestra las responsabilidades correspondientes para cada area del
Banco (las areas y sus funciones se pueden ver en la Tabla 8-1).
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Figura 8-5 Acciones derivadas de solicitudes que ingresan al Banco vy las responsabilidades dentro de las areas especificas

Solicitud para ingreso de proyecto Solicitud para requerimiento de
de compensacion al Banco compensacion
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Fuente: Elaboracion propia
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Solicitud de ingreso de un proyecto de compensacidén al Banco

Cuando un titular busque crear un proyecto que, debido a su tipo y plan de manejo generard
compensacion de emisiones o de biodiversidad, se hablard de una solicitud de ingreso de un
proyecto de compensacién (Oferta) al Banco. A continuacidn, se detallard el paso a paso de cémo
el Banco gestionard una solicitud de un proyecto de compensacidn para que este ingrese al Banco
de Compensacion.

El Banco recibe una solicitud de ingreso de un proyecto de compensacién

La solicitud ingresa al area de Revisién y Aprobacion, quienes realizan la revisién inicial
del tipo de medida a implementar y la descripcién completa (ubicacién, objetivo de
compensacion, alcance, linea base, etc.)

El drea de Revisidn y Aprobacion revisa la medida propuesta en términos de qué tan
apropiada es, calce de medidas a implementar y ubicacion seleccionada

Se revisa la metodologia para la estimacidn de la compensacion, primero por el drea de
Revisién y Aprobacion, luego se valida en el area de Operaciones.

Se revisa el plan de manejo, de igual manera, primero por el drea de Revisiény Aprobacion
para luego ser validada por el area de Operaciones

El drea de Operaciones confirma que se utilizé una metodologia y plan de manejo
aceptados y que se encuentran en linea con los lineamientos generales establecidos por
el banco. Esta misma darea confirma la consistencia con casos similares en el Banco de
Compensacion.

Se revisan los calculos de estimacidn de la compensacidn generada, por parte del area de
Revision y Aprobacion y se determina la cuantificacion de la compensacién propuesta.
Se revisa la propuesta de Plan de Seguimiento por parte del drea de Revisiéon y Aprobacidn
y luego ésta es validada por el drea de Seguimiento y Monitoreo en términos practicos y
de factibilidad de implementacién.

El drea de Revision y Aprobacion revisa la estimacion de costos de inversién y operacién
(incluyendo costos de gestidon, monitoreo y seguimiento), que concuerden con la
implementacion y plan de seguimiento propuestos. Esta actividad también es validada
por el drea de Seguimiento y Monitoreo.

El area de Administracidon y Finanzas valida la metodologia de estimacién de costos y
revisa el calculo de los costos totales?.

Se revisa, junto con los costos, la propuesta de numero y tipo de créditos a generar,
primero por el area de Revisidn y Aprobaciéon y luego por el area de Administracién y

2 El cdlculo de los costos de implementacion y operacién de la medida propuesta definirdn en gran parte la
determinacion del numero y costo de los créditos a generar. Por este motivo es importante la validacién de dicha
estimacion por parte de expertos en valoracién medioambiental que puedan dar el visto bueno a los supuestos
realizados para la estimacion de los costos, asi como a los costos unitarios definidos para cada actividad a realizar.
Esta actividad de validacion de la estimacion de costos se encuentra considerada dentro de las responsabilidades
descritas para dicha area en la Tabla 8-1.
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Finanzas, se determina el tipo y numero de créditos a generar por la medida de
compensacion

Si en cualquier momento se encuentra algun error se debe identificar la correccion
requerida para la aprobacion de la solicitud

Sien cualquier parte del proceso se requiere se podran derivan consultas a los organismos
pertinentes (por experiencia, caracter local, etc.)

El drea de Revisidn y Aprobacion aprueba o rechaza la solicitud, sujeto a las correcciones
identificadas a lo largo del proceso de revision

En el caso de que el titular que emitié la solicitud acepte los cambios se genera un
requerimiento de incorporacion al Banco

El area de Asesoria Legal genera un acuerdo de incorporacion al Banco, incluyendo
explicitamente toda la informacion del proyecto completo (considerando los cambios
acordados)

El acuerdo confirma la creacién de los créditos (sujeto al cumplimiento de todo lo
comprometido para la implementacion y operacién del Banco) y se hacen disponibles en
el Banco (el area de Administracion y Finanzas es la encargada de llevar el registro de los
créditos disponibles y transados)

Una vez incorporado el proyecto al Banco, dichos créditos generados se podran ofrecer para
Titulares que requieran compensacion, por lo cual también existen una serie de actividades
derivadas de la aprobacién de una solicitud de compensacion, como muestra la Figura 8-6:
Se obtiene una solicitud de requerimiento de compensacion que calza con los créditos
ofrecidos y el titular solicitante de compensacidn acepta la alternativa ofrecida
El drea de Asesoria Legal genera un acuerdo de traspaso de créditos?*
El solicitante de compensacién paga el monto solicitado por los créditos transferidos, el
area de Administracién y Finanzas recibe el dinero
El drea de Administracion y Finanzas traspasa el dinero para implementacion al Titular del
proyecto de compensacion y este se debe encargar de implementar la medida
comprometida?®, asi como de implementar el plan de seguimiento y monitoreo,
entregando reportes de manera periddica al banco (periodicidad establecida en el
acuerdo).
El drea de Seguimiento y Monitoreo recibe los reportes, verificacion del cumplimiento de
los estandares de desempefio establecidos en el acuerdo y calificacidn el desempefio del
proyecto (cumplimiento)
El Banco, en particular el drea de Administracién y Finanzas, traspasa anualmente, o
segun el periodo de tiempo que se haya establecido en el acuerdo, el financiamiento para
el correcto funcionamiento del proyecto, en el caso de incumplimiento se detiene el

24 puede ocurrir que un proyecto de compensacion genere créditos que sean adquiridos por multiples Titulares que
requieran compensacion
%5 La medida a ofrecer puede ya estar implementada
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traspaso de dinero de mantencién (incumplimiento identificado por el area de

Seguimiento y Monitoreo)

Figura 8-6 Acciones derivadas de la incorporacion al Banco y de la generacién de acuerdos de
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Fuente: Elaboracion propia

Solicitud de requerimiento de compensacion

Cuando un titular por obligaciones legales o por iniciativa propia quiera adquirir créditos de
compensacion de emisiones o de biodiversidad, se hablara de una solicitud de requerimiento de
compensacién (Demanda) al Banco. A continuacién, se detallara el paso a paso de cdmo el Banco
gestionara una solicitud de un proyecto que requiere compensacion por medio del Banco.

El Banco recibe una solicitud de un Titular que requiere compensacion
La solicitud ingresa al drea de Revisidon y Aprobacidn, quienes realizan la revisién inicial de
la compensacion requerida (ubicacién, impacto, alcance, etc.) y la obligacion legal

Informe Final

158



uc

Gestidon y Politica Ambiental DICTUC S.A.

El drea de Asesoria Legal revisa y valida la base normativa (en el caso de que exista) que
genera el requerimiento de compensacién (PPDA, SEIA, fallo judicial, etc.)

El drea de Revision y Aprobacién revisa y valida la descripcién del impacto

Se revisa la estimacién de la compensacion requerida, por parte del drea de Revisidon y
Aprobacion y es validada por el drea de Operaciones (para la revisién de la metodologia
y la consistencia con casos similares en el Banco de Compensacién)

Si en cualquier momento se encuentra algun error se debe identificar la correccion
requerida para la aprobacion de la solicitud

Si en cualquier parte del proceso se requiere se podran derivar consultas a los organismos
pertinentes (por experiencia, caracter local, etc.)

Una vez revisada y validada la solicitud, la descripcién del impacto, la obligacion legacién
y la estimacién de la compensacion requerida, el area de Revisidon y Aprobacién aprobada
genera un requerimiento de compensaciéon

El drea de Operaciones analiza la equivalencia posible entre el impacto y la compensacion,
tomando en consideracion el actuar histdrico del Banco y las Bases Generales creadas
para la compensacién

El area de Revision y Aprobacién revisa la equivalencia y la pertinencia de la solicitud
segun los requerimientos de compensacion

Las areas de Revision y Aprobacion y Operaciones buscan el calce de los créditos
disponibles en el Banco y la compensacidén requerida para generar alternativas de
compensacion a ofrecer?®

El area de Operaciones debe revisar la consistencia de las medidas a proponer con el
actuar histérico del Banco y obtener, a partir de esta, opciones de compensacion a
presentar al Titular

El drea de Revisidn y aprobacion presenta al Titular las alternativas de compensacién, con
sus respectivos costos

El Titular escoge una alternativa y se determina la compensacion a realizar

El 4rea de Revisién y aprobacién genera el requerimiento de generacién de acuerdo

El drea de Asesoria Legal genera un acuerdo de traspaso de créditos, incluyendo
explicitamente la medida con la cual se traspasan los créditos

Se firma el acuerdo de traspaso de créditos y se traspasan los fondos para comprar dichos
créditos

El drea de Administracidn y Finanzas lleva el registro de los créditos traspasados

El Banco de Compensacion se encarga de asegurar el mantenimiento en el tiempo de la
medida de compensacién

26 Se puede ofrecer una o varias opciones de compensacidn, variando en propuestas tedricas o medidas ya
implementadas, en el caso de que ya estén ingresadas al Banco
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8.5 Estatutos

Para la elaboracidén de los estatutos existen modelos predeterminados desarrollados por el
Ministerio de Justicia (n.d.). En estos se establecen los articulos y definiciones basicas que deben
contener los estatutos.

De manera de poder generar un bosquejo de estatuto para el Banco de Compensaciéon y
siguiendo el disefio institucional propuesto, se tomd el modelo de Estatuto Fundacién y se
contrastod con los estatutos de la Agencia Chilena de Eficiencia Energética (“Estatutos Agencia
Chilena de Eficiencia Energética,” 2010), la cual consistia en la Unica de las Agencias estudiadas
gue contaba con dicho documento (la ASCCy el FPA no requieren estatutos). Al comparar ambos
documentos se genera el bosquejo a presentar a continuacién.

Se presentan dos maneras de destacar informacién dentro de este bosquejo, el subrayado en
amarillo consiste en informacién que se debe incorporar o modificar segun las caracteristicas
especificas a definir del Banco (fechas, plazos, normativa legal aplicable, etc.). La informacion
subrayada en celeste corresponde a informacién agregada a partir de lo encontrado en los
estatutos de la AChEE, que se cree que podra aportar al correcto funcionamiento del Banco de
Compensacion.

MODELO ESTATUTO FUNDACION
En .a de de , siendo las comparece don (individualizacién completa
del fundador: nombre completo, estado civil, profesién u oficio, cédula de identidad, domicilio)
manifestando su voluntad de constituir una Fundacién de Derecho Privado, sin fin de lucro,
denominada “Fundacioén »

8.5.1 TITULO I: Del Nombre, Objeto, Domicilio y Duracién

Articulo Primero

Créase una Fundacién de Beneficencia, sin fines de lucro, regida por las normas del Titulo XXXIII
del Libro Primero del Cédigo Civil, por las disposiciones contenidas en la Ley N° 20.500, sobre
Asociaciones y Participacion Ciudadana en la Gestion Publica, o por la disposicién legal que la
reemplace y por los presentes estatutos, que tendrd como domicilio la Comuna de ;
Provincia de de la Regidn , sin  perjuicio de las sedes, filiales vy
establecimientos que pueda formar en otros puntos del pais.

Articulo Segundo
El nombre de la Fundacién sera "FUNDACION "

Articulo Tercero
El objeto de la Fundacién sera

La Fundacién podra realizar actividades econdmicas que se relacionen con sus fines; asimismo,
podra invertir sus recursos de la manera que decidan sus érganos de administracidn.

Las rentas que perciba de esas actividades sélo deberan destinarse a los fines de la Fundacion o
a incrementar su patrimonio.

La Fundacion no persigue fines de lucro, ni aquéllos que correspondan a entidades que deban
regirse por un Estatuto legal propio. La Fundacién no incluye entre sus objetivos, ni en los medios
para su cumplimiento, actividades que sean de la esencia de alguna de las entidades que la
integran. La Fundacién excluye de su seno toda clase de distingos religiosos, raciales y politicos,
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siendo ajena a cualquier actividad de tipo politico partidista y no tendra ninguna ingerencia en
aspectos gremiales, asi como tampoco tendra atribuciones fiscalizadoras ni normativas.

Articulo Cuarto
La Fundacion tendra una duracion indefinida.

8.5.2 TITULO II: Del Patrimonio

Articulo Quinto

El patrimonio de la Asociacidon estard formado por los bienes y derechos que forman su
patrimonio inicial que son
La forma en la que se aportaran los bienes no consistentes en dinero sera (Para el
caso que se aporten bienes que no consistan en dinero)

Articulo Sexto

Ademads de los bienes referidos en el articulo precedente, conformardn el patrimonio de la
Fundacion: a) todos los bienes que ella adquiera a cualquier titulo y los frutos civiles o naturales
que ellos produzcan y b) las herencias, legados, donaciones, erogaciones y subvenciones que ella
obtenga de personas naturales o juridicas, publicas o privadas, nacionales o extranjeras.

La Fundacion podra aceptar toda clase de donaciones, incluso aquellas que tengan causa
onerosa, aceptar concesiones y celebrar contratos sujetos a condicién, siempre que se
encuentren dentro de las disposiciones estatutarias. Podrd asimismo efectuar actividades
econdmicas, cuyo producto debera destinar integramente a los fines propuestos en estos
Estatutos

Se elimina el articulo séptimo ya que detalla reglas de aplicaciéon de recursos y reglas para
determinar los beneficiarios, lo cual no se considera necesario, ademas que, en el caso del banco
puede variar caso a caso (los beneficiarios).

8.5.3 TITULO III: De los Organos de Administracién

Articulo Séptimo

La Fundacion sera administrada por un Directorio que tendrd a su cargo la direccion superior de
la Fundacién en conformidad con sus estatutos. Estara compuesto de un Presidente, un
Vicepresidente, un Secretario y un Tesorero (a lo menos tres miembros, siendo el vicepresidente
opcional).

En especial, le corresponderd definir las politicas globales de desarrollo institucional, los planes
de mediano y largo plazo destinados a materializarlas, y cautelar el cumplimiento de los fines de
la Agencia

El Directorio estara integrado de la siguiente forma: [detallar los requisitos que deben cumplir
los integrantes del Directoria, tales como representantes de la academia, del sector publico, de

la ciudadania, etc.]

El Directorio durara anos (maximo 5 afios).

Los miembros del Directorio deberan ser designados por el Fundador, ademas de ser confirmados
en sus cargos cada  afios (mdximo 5 afios).

No podrdan integrar el Directorio personas que hayan sido condenadas a pena aflictiva.
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Los miembros del Directorio cesaran en ellos, en caso de que perdieran la libre administracion de
sus bienes o que dejaren de asistir por cualquier medio, por mas de 6 meses consecutivos a las
reuniones de Directorio, sin autorizacion especial de éste. Con el acuerdo de la totalidad del
Directorio, salvo el afectado, se podra declarar la inhabilidad fisica o moral o la inconveniencia
de que dicho miembro del Directorio continle en su cargo, procediendo a removerlo.

En caso de fallecimiento, renuncia, remocidn o cesacién en el cargo de un director, el Directorio,
con el acuerdo de la mayoria absoluta de sus miembros y la aprobacion expresa del Fundador,
nombrard un reemplazante que durara el tiempo que falte al reemplazado.- El reemplazante
desempeiiara las funciones que se le asignen, con todas las obligaciones y atribuciones del
director que reemplaza. Si, por cualquier motivo, disminuyera el nimero de directores
impidiendo la formacién del quorum necesario para sesionar y adoptar acuerdos, sera el
Fundador quien designara los Directores que sean necesarios para completar a los faltantes.

Articulo Octavo

Articulo Noveno

Articulo Décimo

Articulo Décimo Primero

De las deliberaciones y acuerdos del Directorio se dejara constancia en un libro de actas que
llevara el Secretario y las cuales seran firmadas por todos los asistentes. El Director que quisiera
salvar su responsabilidad por algun acto o acuerdo del Directorio deberd hacer constar en acta
su oposicion.

La Fundaciéon deberda mantener permanentemente actualizados los registros de directores,
autoridades y miembros que prevean los presentes estatutos.

Articulo Décimo Segundo
Seran deberes y atribuciones del Directorio:
a) Dirigir a la Fundacién y velar porque se cumpla su objeto,
b) Administrar los bienes de la Fundacién e invertir sus recursos,
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c) Delegar sélo las atribuciones necesarias para ejecutar las medidas econdmicas que
acuerdeny las que requiera la organizacion administrativa interna de la fundacion, en el
Presidente, en uno o mas Directores, o en una persona ajena a la entidad,

d) Aprobar y aplicar los Reglamentos necesarios para el adecuado funcionamiento de la
Fundacidn,

e) Nombrar las Comisiones Asesoras que estime convenientes, y

f) Aprobar la admisién de los miembros Colaboradores de que trata el Titulo IV.

Articulo Décimo Tercero

El Directorio como administrador de los bienes de la Fundacion gozara de las mas amplias
atribuciones, entendiéndose que tiene todas las facultades que sean necesarias para el
cumplimiento de sus finalidades, y sin que la enumeracién sea taxativa, podrd: comprar, vender
y permutar bienes raices, bienes muebles y valores inmobiliarios, darlos y tomarlos en
arrendamiento; constituir, otorgar, aceptar y posponer hipotecas, prendas, garantias vy
prohibiciones; otorgar cancelaciones y recibos: percibir; celebrar contratos de trabajo, fijar sus
condiciones y ponerles término; celebrar contratos de cuentas corrientes y mutuo y de cuentas
corrientes bancarias y mercantiles; abrir y cerrar cuentas corrientes, de depésito, de ahorroy de
crédito y girar sobre ellas; retirar talonarios y aprobar saldos; endosar, cancelar, protestar
cheques y reconocer saldos; contratar, alzar y posponer prendas; girar, aceptar, avalar,
descontar, prorrogar y protestar letras de cambio, libranzas y pagarés y cualquiera otro
documento bancario o mercantil; conferir mandatos especiales para asuntos determinados y
revocarlos; contratar seguros; pagar las primas, aprobar liquidaciones de los siniestros y percibir
el valor de la pdlizas; firmar, endosar y cancelar pdlizas; delegar en el Presidente, en uno o mas
Directores, o en una persona ajena a la Institucién, sdlo las atribuciones necesarias para ejecutar
las medidas econdmicas que se acuerdeny las que requiera la organizacion administrativa interna
de la institucion; estipular en cada contrato que celebre, precio, plazo y condiciones que juzgue
conveniente; anular, rescindir, resolver, revocar y terminar dichos contratos; poner término a los
contratos vigentes por resolucion desahucio o cualquiera otra forma; contratar créditos con fines
sociales; presentar y firmar registros de importacion y exportacién, donar y aceptar donaciones,
legados y herencias con beneficio de inventario, concurrir a la constitucion y fundacién de
Asociaciones o Fundaciones sin fines de lucro o asociarse a las ya existentes, y en general,
ejecutar todos aquellos actos que tiendan a la buena administracién de la Fundacion.

Articulo Décimo Cuarto

El Presidente del Directorio lo serd también de la Fundacién, la representara judicial y
extrajudicialmente y tendrd las demds atribuciones que le sefialan los estatutos. El Presidente no
requerird de la asistencia o actuacién conjunta de otra persona para ejercer la representacion de
la Fundacién salvo cuando deba girar, aceptar, endosar y cancelar cheques, letras de cambio o
libranzas, vales y pagarés, érdenes de crédito y demds documentos comerciales o cuando deba
otorgar recibos de dinero, casos éstos en que serd necesaria, ademds de su firma, la de otro
cualquiera de los directores.

Acordado por el Directorio cualquier acto relacionado con las facultades indicadas en el articulo
precedente, lo llevara a cabo el Presidente. Este debera cefiirse fielmente a los términos del
acuerdo del Directorio, en su caso, y sera responsable ante la Fundacién en el evento de
contravenirlo. El Directorio podra delegar en el Director Ejecutivo cualquiera de las facultades
sefialadas en el Articulo Séptimo que digan relacidn con las gestiones econémicas de la Agencia
0 su organizacion administrativa interna. El Directorio deberd constituir las comisiones y
mecanismos de control interno que sean necesarios para el buen funcionamiento de la Agencia

Articulo Décimo Quinto

Serdn deberes y atribuciones del Presidente:
a) Representar judicial y extrajudicialmente a la fundacion,
b) Convocary presidir las reuniones de Directorio,
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c) Ejecutar los acuerdos del Directorio, sin perjuicio de las funciones que tos Estatutos
encomienden al Vicepresidente, Secretario y a otros miembros que el Directorio designe

d) Presentar al Directorio el Presupuesto Anual de la Fundacidn y el Balance General de sus
operaciones y

e) Velar por el fiel cumplimiento de los estatutos.

f) Organizar los trabajos del Directorio y proponer el plan general de actividades de Ila
Fundacion,

g) Nombrar las Comisiones de Trabajo que estime conveniente,

h) Firmar la documentacidén propia de su cargo y aquélla que deba representar a la
Fundacion. Firmar, conjuntamente con el Tesorero o con el Director o funcionario que
haya designado el Directorio, los cheques, giros de dinero, letras de cambio, balancesy,
en general, todos los documentos relacionados con el movimiento de fondos de la
Fundacion,

i) Resolver cualquier asunto urgente que se presente y solicitar su ratificacién en la sesion
de Directorio mas proxima

j) Las demas atribuciones que determinen estos Estatutos y los reglamentos.

Articulo Décimo Sexto

El Vicepresidente (cargo opcional) debe colaborar permanentemente con el Presidente en todas
las materias que a éste le son propias, correspondiéndole el control de la constituciéon vy
funcionamiento de las comisiones de trabajo. En caso de enfermedad, permiso, ausencia o
imposibilidad transitoria, el Presidente serd subrogado por el Vicepresidente, el que tendrd en
tal caso todas las atribuciones que corresponden a aquél. En caso de fallecimiento, renuncia o
imposibilidad definitiva del Presidente, el Vicepresidente ejercera sus funciones hasta la
terminacion del respectivo periodo.

Articulo Décimo Séptimo

El Secretario tendra a su cargo la redaccion de las actas de las sesiones de Directorio, el despacho
de las citaciones a reunidn, el otorgamiento de copias de las actas y firmar la correspondencia y
documentacion de la Fundacion, con excepcién de la que corresponda exclusivamente al
Presidente. Tendra el caracter de Ministro de Fe respecto de la documentacion a su cargo. En
caso de ausencia o impedimento temporal, serd reemplazado por el Director que designe el
Directorio.

Articulo Décimo Octavo

El Tesorero sera responsable de la contabilidad de la Fundacion y del control de sus inventarios.
En caso de ausencia o impedimento temporal, sera reemplazado por el Director que designe el
Directorio.

8.5.4 TITULO IV: Del Director Ejecutivo

Articulo Décimo Noveno
Dentro del personal rentado de la institucidn, existira un Director Ejecutivo, que no formara parte
del Directorio, cuya funcién sera materializar y ejecutar los acuerdos del Directorio y de los
Comités que éste pudiere formar, pudiendo asistir a las reuniones de éstos con derecho a voz. El
Director Ejecutivo serd designado por el Directorio, al cual debera rendir cuenta, a lo menos cada
dos meses.
Las funciones del Director Ejecutivo seran definidas por el Directorio, las cuales contemplaran, a
lo menos, las siguientes:

a. Cumpliry hacer cumplir las instrucciones emanadas del Directorio,

b. Organizar, dirigir, coordinar, supervisar y controlar la ejecuciéon de los planes,

programas y proyectos aprobados por el Directorio,
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c. Realizar las actividades relativas a la Fundacidon conforme a las instrucciones y
poderes que le delegue el Directorio.-

8.5.5 TITULO V: De los Miembros Colaboradores

Articulo Vigésimo

El Directorio de la Fundacién podra admitir como Miembros Colaboradores a las personas
naturales o juridicas, publicas o privadas, nacionales o extranjeras que asi lo soliciten y se
comprometan a colaborar gratuitamente en el desarrollo de los fines de la Fundacion dandole
asistencia técnica, profesional o econémica. La condicion de Miembro Colaborador no creara
vinculo juridico alguno entre éste y la Fundacion.

Articulo Vigésimo Primero

El Fundador y el Directorio, no obstante, podran consultar el parecer de uno o mas Miembros
Colaboradores sobre aspectos relacionados con el objeto de la Fundacion e invitarlos, con
derecho a voz, a las reuniones de Directorio, y éstos a su vez, podran hacer proposiciones y
sugerir proyectos orientados al desarrollo de la institucion. Cuando el nimero de Miembros
Colaboradores exceda de diez, éstos formaran una Comisidon que debera reunirse por lo menos
unavez al anoy a la que el Directorio podra remitir sélo a titulo informativo la Memoria y Balance
Anual de la Fundacion.

8.5.6 TITULO VI: Ausencia del Fundador

Se elimina este titulo ya que se espera que el Banco sea formado por instituciones por lo cual no
habra un solo “Fundador”.

8.5.7 TITULO VII: De la Modificacion de los Estatutos y de la Disolucion de la
Fundacion

Articulo Vigésimo Segundo

La Fundacién podra modificar sus estatutos sélo por acuerdo del Directorio, adoptado por los dos
tercios, a lo menos, de sus miembros, en una sesidn extraordinaria citada especialmente para
este efecto.

Articulo Vigésimo Tercero
La Fundacion podra acordar su disolucién sélo con el voto conforme de los dos tercios, a lo
menos, de los miembros del Directorio, en una sesidn extraordinaria citada especialmente para

este efecto.

En caso de disolucién voluntaria o forzada de la Fundacion, sus bienes pasaran a la entidad con
personalidad juridica vigente, que no persigue fines de lucro denominada.

En caso que una de las instituciones participantes en la Fundacion, distinta a los Ministerios de
Hacienda y Energia, decida retirarse de la Fundacion, el Directorio debera convocar a una nueva
institucion que cumpla con los requisitos establecidos por la ley.

8.5.8 DISPOSICIONES TRANSITORIAS.

Articulo Primero Transitorio
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Son instituciones fundadoras de la Agencia los Ministerios de Energia, de Hacienda vy la
Confederacién de la Produccion y el Comercio. El Ministerio de Energia realizara un aporte
para la constitucion de la Agencia equivalente a quinientos millones de pesos.

Articulo Segundo Transitorio

Se designa al Directorio inicial de la Fundacién, en cumplimento de lo dispuesto en el articulo

548 inciso primero del Cédigo Civil y del articulo séptimo de estos estatutos, que estara

integrado por las personas que a continuacién se sefalan, las que durardn en sus cargos
anos (maximo 5 afos) posteriores al respectivo Registro en el Servicio de Registro Civil

e ldentificacion: Nombre, rut, firma
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8.6 Implicancias Legales, Econémicas y Sociales del disefio propuesto

El Banco de Compensacidn propuesto formara parte del sistema de proteccién ambiental del
pais, como facilitador de la compensacién del dafo ambiental por medio de acciones que
aumenten el valor del medio ambiente (ya sea por proteccidén, conservacién, restauracion,
investigacion, etc.). Al estar insertado en la politica medioambiental nacional y contar con
reconocimiento legal, conllevara ciertas implicancias legales, econémicas y sociales que se deben
identificar y analizar.

Se identifican implicancias a dos grandes niveles, el primero son las implicancias originadas por
la eleccién de disefio institucional y todo lo que conlleva la constitucion legal del Banco como
Fundacion privada, sin fines de lucro. El segundo nivel son las implicancias derivadas de la
propuesta misma del Banco de Compensacién, a nivel de funciones y atribuciones, declaracién
deinterés, etc. Cada dimension de las implicancias sera analizada considerando estos dos niveles,
de manera de poder identificar todos los factores clave.

En las secciones a continuacién se identifican las principales implicancias econdmicas, legales y
sociales de la creacion y funcionamiento del Banco de Compensacion. Estas implicancias se
abordan como afirmaciones de caracteristicas, funciones o responsabilidades que tendra el
Banco y se analizan desde el punto de vista de las ventajas y desventajas que podran tener. Lo
gue se busca es identificar las principales implicancias que tendra el Banco de Compensacién, y
al diferenciar la potencialidad positiva y negativa de cada una sera mas facil tomar acciones para
prevenir los impactos negativos e incentivar los positivos.

Las implicancias del Banco seran fluctuantes ya que, sobre todo en una institucion que es
intermediaria en un mercado dindmico, deberan estar en continua revision de manera de
mantenerse al dia con las variaciones del mercado. Por lo cual este analisis debiera realizarse
cada cierto tiempo de manera de lograr el objetivo de identificar y prever efectos negativos.

8.6.1 Implicancias Econdmicas

Se entiende que las implicancias econdmicas son las consecuencias que tendran la creacién y
funcionamiento del Banco sobre cambios en la inversidn y utilizacién de recursos provenientes
de fondos publicos y privados. Es decir, como el Banco influird sobre los bienes econémicos que
se traspasen entre diferentes actores o los que maneje el Banco mismo.
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Tabla 8-4 Andlisis de las implicancias econémicas del Banco

Facil acceso a conocimiento experto,
canales de comunicacidn directos que
permitan la actualizacién constante de
los requerimientos minimos para la
compensacion

Existen funciones que se pueden
externalizar para minimizar el
requerimiento de personal, aprovechar
el conocimiento experto existente en las
organizaciones publicas y hacer mas
eficiente el funcionamiento del Banco

Generar incentivos o facilidades para
asegurar la existencia de oferta, cuando
sea requerida

Permite el correcto funcionamiento del
proyecto de compensacién a lo largo del
tiempo. Que no se acaben los fondos
cuando se termine el proyecto que
genera la necesidad de compensar
Se cuenta con infraestructura técnica
que permite disminuir los riesgos
asociados a la valoracion de
biodiversidad y permite establecer un
estandar de calidad y requisitos minimos
a considerar
Se generan incentivos y vias mas féciles
para el financiamiento de proyectos de
conservacion y proteccion
medioambiental. Alineado con los
objetivos nacionales de proteccion
Fuente: Elaboracién propia

8.6.2 Implicancias Legales

La falta de responsabilidades
claras (quién esta a cargo de qué
informacion) puede generar
confusion y demoras

Todo lo que es de administraciéon
y finanzas debe estar en la
agencia, por lo que no es posible
externalizarlo o utilizar recursos
existentes del Ministerio

Riesgos econémicos, en el caso de
no existir demanda

No hay obligacién legal para la
generacion de garantias de
cumplimiento (Sarmiento et al.,
2014c)

Los riesgos en la valoracion y la
complejidad de la estimacién de la
ganancia que se puede obtener
puede generar subestimacién en
los costos

Mal uso de fondos, garantias de
cumplimiento. Establecimiento de
metas inadecuadas o mala
generacion de métricas o
equivalencia

Las implicancias legales son aquellos requerimientos y obligaciones del ambito legal que se
originan a partir de la creacién y funcionamiento del Banco. Esto significa la responsabilidad
juridica que tendrd el Banco y que podra generar en terceros a partir de su funcionamiento, por
ejemplo al momento de generar acuerdos con instituciones o privados.
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Tabla 8-5 Analisis de las implicancias legales del Banco

La responsabilidad juridica es del Banco
en el caso de que no funcione la
compensacion. Hay riesgos en caso de
no contar con planes adecuados de
gestion del proyecto y de contingencias
Complejidad de los acuerdos legales (el
Banco debe incluir todo lo que le
permita dar garantias de cumplimiento
en el acuerdo)

Aumenta los costos de creacién de un
proyecto de compensacion
(desincentivo para los que quieran
generar un proyecto)

Imprevisibilidad de los resultados de un
proyecto de compensacion,
particularmente cuando se trata de
biodiversidad

Incentivo para la participacion de
proyectos que requieren compensar

Asegura que los proyectos de
compensacion cumplirdn con
estandares de cumplimiento y
estaran, de cierta forma, preparados
en caso de contingencias

Respaldo legal como garantia de
cumplimiento de metas

Recoleccion de mejores practicas y
requisitos minimos a cumplir,
reuniendo el conocimiento experto
de diferentes areas y organismos en
la tematica medioambiental (caso a
caso)
Al funcionar con fondos publicos (a
recibir por medio del MMA, en la Ley
de presupuesto) estd sujeto a las
exigencias de transparencia del
gobierno

Fuente: Elaboracién propia

Se pueden generar conflictos por la
superposicion de las
obligaciones/requerimientos de
diferentes organismos publicos
(Bayon, Carroll, & Fox, 2008)

Pueden existir restricciones en el uso
de fondos publicos

8.6.3 Implicancias Sociales

Las implicancias sociales son los cambios con efectos sociales, ya sean positivos o negativos, que
se originan a partir de la creacién y funcionamiento del Banco. Esto significa las consecuencias a
nivel de ciudadania y bienes publicos, a nivel local, regional o nacional, que puedan tener las
funciones y atribuciones del Banco de Compensacion.
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Tabla 8-6 Analisis de las implicancias sociales del Banco

Se puede involucrar de manera directa (en el Directorio y por
medio de consultas publicas o centros de contacto) los
diferentes grupos de interés en la compensacion, ya sea a nivel
local, regional o nacional. Los actores de interés son
representantes de privados, organismos publicos, organizaciones
ciudadanas, ciudadanos, etc.

Las atribuciones del Banco permitiran generar garantias de
cumplimiento de la compensacidn con responsabilidades legales
a ejercer en el caso de que no se cumpla lo propuesto

El Banco podra establecer instancias especificas de reunién con
diferentes actores y expertos para el establecimiento de
metodologias, reglas de equivalencia, etc.

De esta manera se lograra que la base de la compensacion sea
colaborativa, y “aprobada” por representantes de todos los
actores involucrados

En cualquier momento del proceso de compensacion, el Banco
velara por mantener la transparencia de manera de poder
asegurar la equidad e imparcialidad en su funcionamiento

Al reunir fondos de compensacién de mas de una fuente, podra
reunirlos y entregar alternativas de inversiéon en compensacion
de manera ma3s eficiente tanto en el ambito econémico como en
el dmbito de proteccion medio ambiental

El Banco siempre buscard obtener el mayor beneficio social
posible caso a caso

Esto deja abierta la posibilidad de generar nuevos proyectos de
compensacion tales como inversion en investigacion o
tecnologia. Adicionalmente abre el espacio para incentivar la
participacidon de nuevos actores como gestores de proyectos de
compensacion (ONGs, Municipalidades, organizaciones
ciudadanas, etc.)

Desafio de coordinacidn de los actores y de llegar a conclusiones
a partir del aporte de todos

Aumenta los costos de creacion de un proyecto de
compensacion (desincentivo para los que quieran generar un
proyecto)

Imprevisibilidad de los resultados de un proyecto de
compensacion, particularmente cuando se trata de biodiversidad

Desafio de coordinacion de los actores y de llegar a conclusiones
a partir del aporte de todos

La transparencia dependerd, en gran parte, de los actores que
estén involucrados en el Banco, de la informacién que
entreguen, su calidad y detalle

Se requiere de un pool de opciones que permitan entregar
alternativas, si es que la oferta es escasa no se podrd asegurar la
eficiencia caso a caso

La eficiencia de uso de recursos en un proyecto de compensacion
debera ser evaluada por el banco al momento de aprobar el
proyecto y sus metodologias de valoracidn y estimacion de
costos

Complejidad en la evaluacién caso a caso de proyectos muy
diferentes, principalmente al momento de establecer
equivalencias
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La operacion del Banco generara constantemente informaciéon
nueva acerca de lineas base de biodiversidad, alternativas de
compensacion, historial de equivalencia, metodologias de
estimacion de costos y de valoracion ambiental, entre otros. Se
buscara reunir esta informacion y guardarla de manera util para
su uso en la operacién futura del banco (bases de datos,
reportes, etc.)

Esta informacion debe ser utilizada para asegurar la consistencia
entre un caso y otro similar, sin embargo no significa que una vez
que se toma cierta decision esta debera ser replicada cada vez.
Se debe utilizar con criterio

Establecimientos de equivalencias cuando los objetivos locales o
los impactos son muy especificos

Se deben establecer limites o parametros hasta los cuales se
favorecera una opcion local

Fuente: Elaboracidn propia

Con el fin de lograr compensacion dentro del sitio o area que fue
impactado, se pueden favorecer objetivos locales/regionales de
proteccion medioambiental (Bayon et al., 2008)
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9. Propuesta de lineamientos generales que permitan generar
categorias de equivalencias y valores ecosistémicos

En esta seccion se establecen los lineamientos propuestos por el equipo consultor para guiar la
compensacion por pérdida de biodiversidad en el tema de equivalencias.

El objetivo de los lineamientos generales es el asegurar que las medidas de compensacidn logren
de manera efectiva y apropiada (en concordancia con los conceptos clave definidos en la Seccion
4) el objetivo de compensacion definido a partir del impacto a generar.

En general, la experiencia internacional (en los casos analizados en la seccion 5) tiene en comun
la adhesidn a la jerarquia de mitigacion, es decir la compensacidn se utiliza como “ultimo recurso”
luego de realizar toda la reparacién y mitigacion posible. Ademads mayoritariamente se rigen en
concordancia a los principios de pérdida neta cero (si bien en el sistema Aleman no se explicita
como base, en Europa en general si se considera) (Institute for European Environmental Policy,
2014). A nivel internacional, la BBOP ha sido lider en la definicién y unificaciéon de conceptos y
establecimiento de principios, en particular para los conceptos de jerarquia de mitigacidon y
pérdida neto cero utilizados en las metodologias de compensacién existentes (Department of
Environment & Climate Change NSW, 2007; Institute for European Environmental Policy, 2014;
Kormos et al., 2015; Ladrén de Guevara et al., 2015; OECD, 2016; Sarmiento et al., 2014b, 2014c;
Wildlife Conservation Society, 2013).

Las bases nacionales existentes en la tematica de compensacién de biodiversidad también se
basan en las definiciones de la BBOP para compensacidn apropiada (biodiversity offset), jerarquia
de mitigacién y principios para la compensacién (incluyendo la pérdida neta cero) (Ladron de
Guevara et al., 2015; Wildlife Conservation Society, 2013). A partir del Manual para el disefio de
la compensacion de biodiversidad (BBOP, 2012a) y del estudio para Levantamiento vy
Sistematizacion de Informacion para Bancos de Compensacion (Wildlife Conservation Society,
2013) se identifican los principales desafios a la hora de disefiar un sistema o banco de
compensacién, a los cuales se intentara dar respuesta mediante el establecimiento de los
lineamientos generales para la compensacion de biodiversidad. Estos desafios se listan a
continuacion:

La eleccién de métricas adecuadas para calcular pérdidas y ganancias en biodiversidad y

demostrar equivalencias

La definicion de requerimientos para demostrar Pérdida Neta Cero de biodiversidad

Definir cuanto tiempo los esquemas de biodiversidad deben perdurar

Decidir si permitir una brecha temporal entre desarrollo y compensacion

Manejo de incertezas a través del proceso de compensacién

Definir como debe ser el desarrollo de impactos reversible

Definir umbrales de biodiversidad mas alla de los cuales la compensacion no es posible

En linea con estos desafios, la experiencia internacional justificada en la revision bibliografica
reconoce la existencia de dos puntos clave para la correcta generacién de equivalencias en la
valoracion de la biodiversidad para impactos y compensacion, estos corresponden a 1) los
atributos o caracteristicas a evaluar en la valoracién de la biodiversidad y 2) los criterios para la
determinacién del drea a compensar. Adicional a estos puntos clave se destaca la importancia de
métricas adecuadas (FWS, 2012; Institute for European Environmental Policy, 2014) que reflejen
caracteristicas relevantes en el sitio de compensacion tales como especies amenazadas (area de
habitat para cierta especie) o la creacidén de un habitat/ecosistema en particular (por ejemplo
area de humedal), siendo las métricas el tercer factor clave a considerar.
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A continuacidn, se presentan los desafios identificados en la compensacién de biodiversidad, en
conjunto con una breve explicacién de qué implica cada desafio y la manera en la que se abordard
dentro de los 3 factores identificados.
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Tabla 9-1 Descripcién de los desafios identificados para la compensacidn de biodiversidad y la manera en que se abordaran dentro de los lineamientos generales

Desafio

Métricas
adecuadas

Pérdida Neta Cero

Duracién de la

compensacion

Brecha temporal
entre impacto y
compensacion

Incertidumbre

Reversibilidad

Limite alo
compensable

propuestos

Descripcion
Se refiere a la importancia de la eleccidon de métricas adecuadas para el calculo de pérdidas y
ganancias en biodiversidad. Esto que permita ser consistente en la evaluacidn del impacto y
de la compensacidn y que la métrica sea capaz de demostrar equivalencias (dentro de lo
posible)
Es fundamental, para la correcta compensacion de un impacto lograr la pérdida neta cero, es
decir, que efectivamente se logra compensar todo el impacto a la biodiversidad por medio de
las medidas de compensacion escogidas. Por este motivo se deben encontrar maneras de
demostrar el alcance de la pérdida neta cero de biodiversidad

Se debe definir cudnto tiempo los esquemas de biodiversidad perduraran y establecer los
parametros que determinaran esta duracion (por ejemplo, en funcidn de la magnitud,
duracidn, caracteristicas del impacto esperado, entre otros)

Decidir si se permitird una brecha temporal entre el desarrollo del impactoy la
compensacion (lapso de tiempo) considerando que la compensacién de biodiversidad cuenta
con sus propios tiempos de desarrollo (no es una compensacion inmediata).

La biodiversidad, por definicidn, es de naturaleza dindmica, por lo cual las proyecciones de su
evolucion frente a un impacto o a una medida de compensacién no son faciles y conllevan
gran incertidumbre con respecto a los resultados esperados. Se deben generar herramientas
para el manejo de incertezas a través del proceso de compensacidn (incerteza), y de esta
manera generar un factor de adaptabilidad al proyecto de compensacién
Es importante que, para lograr el objetivo final de la compensacion (generar acciones de
compensacion que “contrarresten” un impacto generando pérdida neta cero), se busque
revertir aquellos impactos que sean reversibles. Se debe incluir de alguna manera en el
disefio de la compensacion la reversion de impactos reversibles, dentro de lo posible.
Debido a la complejidad y naturaleza de la biodiversidad, existiran ciertos impactos que no
podran ser compensados (por ejemplo, la extincion de una especie). Por este motivo es
importante definir umbrales de biodiversidad mas alla de los cuales la compensacidn no es
posible (limites), de manera de buscar alternativas de compensacion

Fuente: Elaboracién propia

Modo en que se aborda

Este punto se detallara en la Seccién 9.3

Se incorporan criterios generales en la valoracion de biodiversidad
(Seccidn 9.1) de manera de considerar y poder demostrar la pérdida neta
cero

Dentro de la Seccion 9.1 de valoracidn de biodiversidad se incorporan
parametros a considerar al determinar la duracidn de la compensacién
requerida (dependiendo si es en funcién del impacto que se quiere
compensar o de la meta de biodiversidad que se busca alcanzar)

Esto se debe considerar al momento de generar el plan de compensacion
completo ya que dependera de las metas a establecer. Se busca incorporar
criterios generales a considerar dentro de la Seccién 9.1 de valoracién de
biodiversidad y la Seccién 9.2 de area a compensar

La revision internacional lleva a la incorporacion de la incertidumbre por
medio de dos vias, la definicidn de la duracién de la compensacién y la
determinacion del drea a compensar. Por este motivo se incorporara en
criterios a establecer en las Secciones 9.1y 9.2

Este punto se considera al momento de valorar la biodiversidad (Seccidon
9.1)

Este punto se considera al momento de valorar la biodiversidad (Seccion
9.1)

Las secciones a continuacion presentan los lineamientos generales propuestos para los tres factores relevantes identificados, considerando la respuesta a los
principales desafios identificados para la compensacion de biodiversidad.
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9.1 Valoracion de biodiversidad

En el contexto de compensacion de biodiversidad el término de equivalencia es sinénimo al
concepto de “igual porigual” y se refiere a un drea con componentes de biodiversidad altamente
comparables. La similaridad se evalta en términos de diversidad de especies, diversidad funcional
y de composicién, condicién o integridad ecolégica, contexto del paisaje (conectividad, posicion
del paisaje, usos y condiciéon de suelos adyacentes, tamafio del sitio, etc.) y servicios
ecosistémicos (incluyen el uso antropoldgico y valor cultural) (Economics for the Environment
Consultancy et al., 2013).

Sin embargo, la compensacion de “igual por igual” es muy dificil de lograr, particularmente
cuando se busca contar con un Banco que contenga medidas de compensacidon generadas
previamente al dafio medioambiental. Por este motivo es importante el establecimiento de
equivalencias que permitan compensaciones que no sean “igual por igual”, permitiendo abordar
el gran desafio en la determinacion de equivalencias.

A partir de esta definicion y de la revisidn nacional e internacional se considera que la valoracion
de la biodiversidad, ya sea para la estimacion de un impacto o para la estimacion de la
compensacion de biodiversidad a alcanzar en un sitio, debe considerar al menos los pardmetros
presentados en la tabla a continuacién (el orden de presentacion de los parametros en la Tabla
9-2 no indica ningun orden particular secuencial ni de importancia).
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Categoria

Valor del ecosistema

Valor del paisaje

Impacto que se
busca compensar

Alineaciodn con las
politicas nacionales

Factibilidad

Informe Final

Tabla 9-2 Pardmetros minimos a considerar en la valoracidon de la biodiversidad

Parametro

Representatividad/Irremplazabilidad

Persistencia/Vulnerabilidad

Composicion

Funcion

Caracter local

Valor de conectividad

Ubicacidn estratégica

Diversidad ecosistémica

Magnitud del impacto

Revision de compromisos adquiridos
en acuerdos internacionales

Revision de la normativa o politicas
aplicables actuales en cuanto a
conservacion de biodiversidad, ya
sea nacional o local

Analisis de viabilidad teédricay
practica de la compensacion

Descripcion

Relevancia de especies dentro del ecosistema, el paisaje, a
nivel local, regional o nacional. Se puede basar en valor
bioldgico, social, etc.

A nivel de especies o habitats considerando la preexistencia
de presiones o perturbaciones que afecten al ecosistemay la
reversibilidad del dafio (en el caso de que exista)

Descripcion de las especies que componen el ecosistema,
flujos hidricos, tipo de suelo, etc.

Identificacidn de la funcidn que cumple la especie dentro del
ecosistema, a nivel de servicios ecosistémicos para cada
componente del ecosistema

Importancia local que tenga el paisaje, ecosistema e incluso
especies. Puede considerar factores como uso de suelo,
turismo, etc.

Analisis del rol de conectividad que cumple el paisaje
(conjunto de ecosistemas), es decir como el cambio a realizar
(por impacto o compensacion) afecta la conectividad entre
especies, ecosistemas o paisajes

A nivel nacional, regional, en cuanto a cercania a areas
protegidas, sector de turismo, etc. Servira para la justificacion
de la eleccidn del sitio

Valor del paisaje segun la presencia de mayor o menor
diversidad ecosistémica y de especies

En el caso de que exista un impacto que se busque compensar
se debe detallar en cuanto a severidad, extension y duracion
Considerar el cumplimiento de los acuerdos y compromisos
internacionales pactados por el pais

Se deben analizar toda la normativa aplicable con respecto a
conservacioén o proteccion de biodiversidad y compensacion.
En particular se debe revisar el listado de especies y dreas
protegidas y si es que estan presentes en el sitio a evaluar

Analisis de viabilidad tedrica caso especifica al sitio escogido y
las medidas de compensacion a implementar
Fuente: Elaboracion propia
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Fuente

(Institute for European Environmental
Policy, 2014; Ladrén de Guevara et al.,
2015; Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible, 2012; Wildlife
Conservation Society, 2013)

(Institute for European Environmental
Policy, 2014; Kravchenko et al., 2014;
Ladrén de Guevara et al., 2015; Wildlife
Conservation Society, 2013)

(Department of Environment & Climate
Change NSW, 2007; Institute for
European Environmental Policy, 2014;
Ladrén de Guevara et al., 2015; Wildlife
Conservation Society, 2013)

(Ladrén de Guevara et al., 2015)

(Kravchenko et al., 2014; Ladrén de
Guevara et al., 2015)

(CONAMA, 2003)

(Department of Environment & Climate
Change NSW, 2007; Institute for
European Environmental Policy, 2014;
Kravchenko et al., 2014; MMA & SEA,
2014; NSW Government, 2014; Wildlife
Conservation Society, 2013)
(Sarmiento et al., 2014c; Wildlife
Conservation Society, 2013)
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En general se escogieron los pardmetros comunes en las metodologias estudiadas, pero se
agregaron aquellos que se mencionan en la literatura nacional, como la diversidad ecosistémica
de un paisaje (Ladrén de Guevara et al., 2015), la revisidon y consistencia con compromisos
internacionales (CONAMA, 2003) y un analisis tedrico de la factibilidad tedrica (Wildlife
Conservation Society, 2013). Se recogen estos puntos ya que se considera relevante la
consistencia con las direcciones que se deciden tomar como pais. Ademas, la geografia del pais
permite una gran variabilidad en biodiversidad, por lo cual se debe considerar si el sitio a evaluar
presenta una alta diversidad ecosistémica. Por ultimo, si bien la experiencia internacional no
menciona directamente un analisis de factibilidad se menciona recurrentemente la importancia
de considerar los riesgos y medidas que permiten dar mayor seguridad en el objetivo de la
compensacion y las metas a proponer. Un andlisis de factibilidad, en el cual se presenten las
condiciones especificas del sitio escogido y fundamentos que justifiquen las metas a proponer
para las medidas de compensacién a implementar, podra entregar mayor seguridad en dichas
metas y en las decisiones que llevan a la eleccién de la compensacion a implementar.

En el valor del ecosistema se resumen las caracteristicas principalmente nombradas en las
metodologias nacionales e internacionales existentes, enfatizando la representatividad vy
vulnerabilidad del ecosistema y su composicion (considerando componentes terrestres, aéreos y
acuaticos, cuando sea necesario). Finalmente se incorpora un analisis de la funcién ecosistémica
asociada a cada componente, ya que, por medio de los servicios ecosistémicos, se puede
incorporar también el valor patrimonial y social.

Es necesario también observar la biodiversidad desde una mirada mas completa, entre
ecosistemas, en la unidad mayor que es el paisaje, para poder evaluar la conectividad de los
ecosistemas, la relevancia local y la biodiversidad ecolégica. Una herramienta que puede
justificar la variaciéon en la evaluacién entre un proyecto similar en compensacién es la ubicacién
estratégica, que genera valor por la ubicacidn geografica.

Las secciones a continuacidon buscan demostrar las diferentes maneras en que cada fuente
revisada aborda los pardmetros identificados en la Tabla 9-2. Esto permitird demostrar
estrategias reales que permitieron la incorporacién de los pardmetros determinados como
relevantes para la valoracidn de biodiversidad.

9.1.1 Valor del ecosistema

En general en Chile se ha abordado de manera mas directa la irremplazabilidad y la
vulnerabilidad, ya que el reglamento del SEIA establece el foco de la compensacién sobre
ecosistemas y, sobre especies prioritarias (Wildlife Conservation Society, 2013, p. 43). Las
especies prioritarias se definen en funcién de su vulnerabilidad/irremplazabilidad y también
existen categorizaciones para ecosistemas basado en estos criterios (Programa Chile Sustentable
et al., 2005). La evaluacién de la vulnerabilidad/irremplazabilidad de un ecosistema sobre el cual
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se generard un impacto negativo es una etapa clave en la Guia de Compensacidon de
Biodiversidad, elaborada por el SEA (MMA & SEA, 2014). Es una etapa previa que permitira
definir, en primera instancia si el impacto es compensable (limite superior para la compensacién)
y también aportard en la cuantificacion de la pérdida de biodiversidad.

Esto va de lamano con lo que establece la Estrategia Nacional de Biodiversidad (CONAMA, 2003),
ya que resalta la importancia de la priorizacidon de ecosistemas y especies (a nivel regional y
nacional) de manera de priorizar también su proteccién y conservacion.

Colombia también se dirige a la representatividad/irremplazabilidad de manera directa, al
establecer un factor de compensacion por representatividad de ecosistemas ademas de un factor
de compensacién por rareza de ecosistemas (descritos en la secciéon 5.1.1). La
Persistencia/vulnerabilidad se aborda por medio de un factor de compensacién por remanencia
y por tasa de transformacién anual, ya que estos factores consideran la remanencia del
ecosistema dentro de los distritos biogeograficos y la tasa de pérdida anual de cobertura de un
ecosistema (Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, 2012).

El estudio de revision de elementos especificos de la compensacion de biodiversidad, del IEEP
(Institute for European Environmental Policy, 2014) dice que en la practica los valores mas
importantes de biodiversidad pueden ser evaluados por medio de ciertas propiedades clave de
manera directa (por ejemplo la contabilizacién de especies de importancia) o por medio de
indicadores sustitutos (por ejemplo la evaluacién de la diversidad y condicion estructural de un
habitat). Se identifican, como propiedades clave relevantes para la Unién Europea el valor
potencial de conservacion de biodiversidad relativo a riqueza de especies, relativo al caracter
distintivo, naturalidad, importancia biogeografica o valor de los servicios ecosistémicos, sin hacer
referencia a su estado en los sitios. Otro pardmetro que identifica el estudio es la condicidn
actual relativa y viabilidad de la poblaciéon de especies. Estos dos pardmetros involucran de
manera indirecta la representatividad y vulnerabilidad de un ecosistema o especie al establecer
importancia relativa (priorizacion) y potencial de conservacidn de biodiversidad (vulnerabilidad),
ademas de identificar explicitamente la relevancia de la funcién del ecosistema, por medio de los
servicios ecosistémicos. También existe un parametro clave de identificacion de presiones que
puedan afectar al ecosistema o a la especie, lo cual sera determinante al momento de evaluar la
vulnerabilidad.

La Estrategia Nacional de Biodiversidad establece también, como un fundamento base, la
consideracidon de los servicios ambientales de la biodiversidad, esto comprendido como Ia
contribucién de la biodiversidad como fuente de riqueza que sustenta las formas productivas de
la sociedad y el bienestar general de la poblacién. Una manera de incorporar este punto en la
valoracion es la consideracion de los servicios ecosistémicos (Wildlife Conservation Society,
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2013), incorporado explicitamente?’ en el Articulo 8 del reglamento del SEIA (Ministerio del
Medio Ambiente, 2013). De igual manera en Alemania, se incorpora de manera directa la
necesidad de considerar la funcion de un ecosistema (componentes medioambientales) en la
valoracién de la biodiversidad, como una etapa en la determinacién de la compensacién (ver
seccion 3).

Por ultimo, para considerar todos los parametros mencionados en los pdarrafos anteriores, es
necesario recolectar informacién con respecto a la composicién del ecosistema de interés, ya que
esto entregara la base sobre la cual se evaluara la vulnerabilidad, representatividad y funcion que
provee dicho ecosistema (Kravchenko et al., 2014; Ladrdn de Guevara et al., 2015; MMA & SEA,
2014; Wildlife Conservation Society, 2013).

9.1.2 Valor del paisaje

Ademas de la evaluacién de la representatividad de una especie y/o ecosistema, es relevante la
identificacion de su representatividad relativa que tiene dicho componente dentro del paisaje
local o regional en el que se encuentra. La importancia relativa local de un paisaje o ecosistema
sera determinado por diferentes factores como turismo, actividad productiva, etc.

La consideraciéon de la importancia a nivel local serd determinante al momento de buscar la
integracion de los actores involucrados y considerar los intereses de las personas en contacto
directo con el ecosistema/paisaje dafiado.

La experiencia nacional e internacional nos lleva a ver que se debe incorporar la importancia local
qgue se le da al medio ambiente (Institute for European Environmental Policy, 2014, p. 27). La
naturaleza local de la biodiversidad y su relacién directa con el bienestar de las comunidades
locales, lleva a que, en caso de no considerarse el interés de la comunidad directamente
impactada se pueden enfrentar numerosos y “sorpresivos” conflictos con dichas comunidades
(wildlife Conservation Society, 2013, p. 92). Esto puede generar altos costos no contemplados,
ademas de un rechazo “social” del proyecto, en las instancias de participaciéon ciudadana.

El hecho de que los beneficios que provienen de los ecosistemas son especificos al contexto
dentro del cual se encuentran, obliga a la consideracion del caracter local de la valoracién de
estos (Institute for European Environmental Policy, 2014, p. 27). Asi también la Estrategia

27 E| Articulo 8 del reglamento del SEA define que “Se entenderd que un territorio cuenta con valor ambiental cuando
corresponda a un territorio con nula o baja intervencién antrdpica y provea de servicios ecosistémicos locales
relevantes para la poblacion, o cuyos ecosistemas o formaciones naturales presentan caracteristicas de unicidad,
escasez o representatividad”
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Nacional de Biodiversidad?® y la Metodologia de Biobanking de Australia incorporan el caracter
local del paisaje y ecosistemas al establecer la necesidad de generacién y consideracidon del
planeamiento local y regional de uso de suelo y prioridades de conservacion de biodiversidad
(Department of Environment & Climate Change NSW, 2007, p. 5).

El concepto de conectividad ecoldgica es presentado por diversas metodologias, en particular el
estudio de revision internacional de metodologias y las guias nacionales (Institute for European
Environmental Policy, 2014, p. 34; Ladrén de Guevara et al., 2015, p. 56; Wildlife Conservation
Society, 2013, p. 13). Las bases establecidas por la BBOP, presentan como principio para la
compensacion éptima de biodiversidad el concepto de “contexto del paisaje” (BBOP, 2012a, p.
10, 2012b, p. 6), dentro del cual se destaca la relevancia de la conectividad de los diferentes
componentes del paisaje y de la vision global que permita considerar esta conectividad, como
parte también de un andlisis de viabilidad previa de la medida y forma de evadir la generacidn de
impactos por la implementacion de la medida de compensacién.

Australia destaca el valor de la conectividad al reconocer el caracter adaptativo e interconectado
de la biodiversidad de un paisaje, al unir diferentes ecosistemas y especies de manera armonica.
También identifica que aquellos proyectos de compensaciéon que cuenten con una ubicacién
estratégica, pueden generar mayor valor al favorecer la conexién de areas protegidas, favorecer
el turismo o actividad productiva del sector, entre otros (la determinacion de estas caracteristicas
relevantes varia a nivel regional y nacional). Ambos factores de conectividad y ubicacion
estratégica se traducen en ponderadores a incluir en el calculo del valor de biodiversidad.

El tema de la biodiversidad se considera de manera indirecta en la mayoria de las experiencias
internacionales revisadas. Sin embargo, Alemania (Kravchenko et al., 2014) y La guia nacional
para compensacion de biodiversidad en la Regidn de Tarapaca (Ladréon de Guevara et al., 2015)
abordan la biodiversidad de manera directa. En la metodologia alemana hay un paso
especificamente dirigido a la identificaciéon y descripcion de los bienes medioambientales
impactados y sus funciones. De igual manera la guia de Tarapaca, en la Etapa 2 de
establecimiento de la linea base pide una descripciéon de especies dentro del drea de impacto
para todos los ecosistemas presentes. Esta linea base permitird establecer la situacién base antes
del impacto, de manera de cuantificar el dafio segln la comparacién del estado previo y posterior
al impacto ocasionado.

28 | a linea de accidn n°4 de la Estrategia es “Fortalecer la coordinacién interinstitucional e intersectorial para la
gestidn integral de la biodiversidad”, ademas de acciones relacionadas en las lineas 6 (mantener un sistema de
informacion de biodiversidad nacional y regional y
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9.1.3 Impacto que se busca compensar

En la guia nacional para compensacion de biodiversidad en Tarapacd es muy importante la
caracterizacion del impacto que causa el dafio ambiental significativo, ya que esto determinard
caracteristicas del impacto residual que se buscard compensar. La identificaciéon del impacto,
también permitira la justificacion de la aplicacién de la jerarquia de mitigacién, es decir, que se
realizaron todas las medidas de prevencidon, mitigacién y reparacion posibles, dejando sélo el
impacto residual para compensacion (Wildlife Conservation Society, 2013).

En Alemania, el paso 2 de la metodologia de valoracion de biodiversidad busca establecer los
factores del impacto, caracterizandolo en cuanto a alcance, frecuencia, persistencia, entre otros.
Esto se utiliza como base para facilitar la identificacion de la biodiversidad impactada.

9.1.4 Alineacion con las politicas nacionales

En general todas las metodologias revisadas incluyen la consideracién de normativa en cuanto a
conservaciéon de biodiversidad. En Chile se exige la revision de las dreas protegidas y especies
protegidas, para identificar y valorizar si es que se impacta alguna especia o ecosistema de este
listado (Ladrén de Guevara et al., 2015; MMA & SEA, 2014; Wildlife Conservation Society, 2013),
siendo esto un indicador de que el dafio a la biodiversidad es mayor. De igual manera la
metodologia alemana, establece inicialmente que la compensacion a realizar debe ser en
correspondencia con metas normativas y principios del Nature Conservation Act o la evaluacién
sitio especifica de la planificacién medioambiental local.

Australia, dentro de los tres factores a incluir en la evaluacion del valor de la biodiversidad, dos
son de revision de prioridades de proteccion, uno de vegetacion nativa y el otro de especies
amenazadas (Department of Environment & Climate Change NSW, 2007), estos son
multiplicadores en la ecuacién de determinacidn de créditos para un sitio de compensacion.

El estudio del IEEP recoge las practicas comunes en cuanto al establecimiento de métricas para
sitios de compensacion de biodiversidad, en los casos en que aplique, se destaca la inclusién en
la métrica del valor de conservacidn, en cuanto a importancia biogeografica (que se ve reflejada
en normativas nacionales) y estado relativo actual, en cuanto a riesgo de extincidn (Institute for
European Environmental Policy, 2014).

Si bien las metodologias mencionan prioridades de proteccién desde un punto de vista mas local,
la Estrategia Nacional de Biodiversidad se enfoca ademds en una visién global. Establece como
principio base la Responsabilidad Global, en cuanto a la reafirmacidn de sus compromisos
ambientales internacionales y disposicidn a ayudar a resolver problemas globales.
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9.1.5 Factibilidad

En Colombia, la determinacién de la ubicacién del sitio en el cual se implementaran las medidas
de compensacién depende del analisis de la viabilidad de la aplicacién de las medidas y de
alcanzar las metas y objetivos de compensacion (Sarmiento et al., 2014c). Esto se refiere a un
analisis de si las medidas seleccionadas lograran éxito en el terreno seleccionado y en la medida
gue se espera (metas a alcanzar).

En el Estudio de Levantamiento de Informacion para Bancos de Compensacion (Wildlife
Conservation Society, 2013, p. 70) a nivel nacional se establece que la compensacién debe
considerar las necesidades de la cuenca impactada y la viabilidad del sitio propuesto para la
compensacion.

Alemania aborda la factibilidad como el aseguramiento de una alta probabilidad de éxito en la
implementacién y permanencia, como parte de los estandares minimos para medidas de
compensacion.

9.2 Areaa compensar

Existe consenso en la experiencia nacional e internacional en cuanto a que el area a compensar
debe ser mayor al area de impacto. Esto se justifica por el hecho de que, si bien el drea de impacto
directo es delimitada, existe un area mayor que puede ser afectada de manera indirecta debido
a la naturaleza conectada y dindmica de la biodiversidad (Kravchenko et al., 2014; NSW
Government, 2014). Ademds la ganancia a obtener por unidad de area compensada es
generalmente menor que la pérdida por unidad de area asociada al impacto (Economics for the
Environment Consultancy et al., 2013).

Existen diversas maneras de calcular cuanto mayor debe ser el drea a compensar que el area de
impacto. De manera de guiar esta decisién se recogieron los factores mas relevantes a considerar
al momento de determinar el drea a compensar para la compensacién de un impacto en
particular, estos se listan a continuacion:

Riesgo e incertidumbre

Desfase temporal

Priorizacién de la cercania al area impactada

9.2.1 Riesgo e incertidumbre

Se debe considerar el riesgo asociado al objetivo de la compensacién y al cumplimiento de las
metas establecidas. A mayor riesgo, mayor debera ser el area. Por ejemplo, el riesgo sera mayor
en el caso de que se busque una medida de compensacidn especifica como generaciéon de habitat
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para cierta especie (BBOP, 2012a, 2012b; Defra, 2011; Economics for the Environment
Consultancy et al., 2013; Ladrén de Guevara et al., 2015).

Las metas a establecer para los indicadores de desempeno de las medidas de compensacién
conllevardn mayor o menor incertidumbre dependiendo de la complejidad de la medida. A mayor
incertidumbre, mayor serd el drea a compensar (BBOP, 2012a; Economics for the Environment
Consultancy et al., 2013; Ladrén de Guevara et al., 2015).

La BBOP recomienda la inclusién del riesgo y la incertidumbre en la valoracién medioambiental
por medio del uso de multiplicadores (Economics for the Environment Consultancy et al., 2013).
Esto dependerd de la probabilidad de que la implementacion de las medidas de compensacion
sea exitosa en el tiempo (que alcance las metas propuestas al momento de establecer el sitio de
compensacion). Siguiendo la guia de la BBOP el estudio de Levantamiento de informacion sobre
bancos de compensacion en Chile (Wildlife Conservation Society, 2013) y la guia de
compensacion de biodiversidad en Tarapaca (Ladrén de Guevara et al., 2015) proponen el uso de
multiplicadores que aumenten la superficie a compensar de manera de abordar los riesgos
asociados a la incertidumbre en la implementacion de las medidas.

Alemania no aborda directamente el riesgo en las medidas de compensacion pero si se dirige a
minimizarlos por medio de control y exigencias a sus fuentes. Dentro de los estandares minimos
para las medidas de compensacién establece medidas para asegurar los requerimientos
funcionales que se busca obtener a partir de la aplicacion de la medida, esto disminuiria el riesgo
asociado al cumplimiento de metas.

9.2.2 Desfase temporal

El desfase temporal se refiere al tiempo que demora la compensacion en hacer efectiva la
totalidad de la ganancia en biodiversidad comprometida. Esto no implica sélo cuando se
comienza a implementar la compensacion, sino cuando los beneficios en biodiversidad alcanzan
niveles equivalentes a aquellos perdidos (Wildlife Conservation Society, 2013).

En compensacién de emisiones se exige que la compensacién ocurra al mismo tiempo que la
emision (como se menciona en la seccion 4.5.1), sin embargo, esto es complejo en compensacién
de biodiversidad. El impacto en biodiversidad probablemente tendra una delimitacién temporal
(la duracién del impacto), sin embargo, la compensacidon dependerd de la medida escogida para
implementar y el tiempo de alcance de metas dependera de las metas en si y de los indicadores
escogidos. A mayor desfase, mayor deberd ser el drea a compensar (BBOP, 2012a, 2012b;
Economics for the Environment Consultancy et al., 2013; Ladrén de Guevara et al., 2015).

La Wildlife Conservation Society (2013) plantea que la forma mds comun de abordar el desfase

temporal es mediante la aplicacién de multiplicadores que “castigan” las demoras temporales,
esto significa que aumentan el area a compensar en funcidn de este desfase temporal. El uso de

Informe Final 183



uc

Gestidon y Politica Ambiental DICTUC S.A.

multiplicadores del drea a compensar es la manera recomendada por la BBOP (2012a, 2012b) y
es la que se utiliza en la guia de compensacién de biodiversidad en Tarapaca para considerar el
desfase temporal, en el cdlculo del area a compensar (Ladrén de Guevara et al., 2015).

En Inglaterra se recomienda, adicional al uso de multiplicadores para compensar el lapso de
tiempo, prevenir el desfase temporal por medio del uso de medidas de compensacion que ya se
encuentran implementadas (Defra, 2011).

9.2.3 Priorizacion de la cercania al area impactada

Se debe evaluar la disponibilidad de tierras, su proximidad al drea afectada o su similitud con
ésta, comenzando con lugares cerca del sitio impactado y ampliando la busqueda hasta
identificar una o mdas areas adecuadas para implementar una medida de compensacion
apropiada (Institute for European Environmental Policy, 2014; Kravchenko et al., 2014; Ministerio
de Ambiente y Desarrollo Sostenible, 2012; MMA & SEA, 2014; NSW Government, 2014). La
lejania a la zona impactada se puede justificar con fundamentos de politicas nacionales
(priorizacién de zonas recomendadas o especies a proteger, etc.), calidad de la ganancia en
biodiversidad, entre otros.

En Alemania se establece que el area a compensar debe incluir el drea del proyecto que genera
el impacto, ademas de zonas determinadas como “de impacto” y “de efecto”. Al no permitir la
compensacion fuera de sitio (es decir en otra zona que no sea en la cual ocurre el impacto), no
debe abordar el problema de otras zonas que no tengan el mismo valor. Esta limitacion en el drea
donde se pueden compensar es aplicada también en Estados Unidos (Kormos et al., 2015)

En Inglaterra, se propone el uso de multiplicadores para abordar cualquier riesgo “espacial” de
gue la compensacién ocurra en un sitio de distinto valor ambiental (puede ser mayor o menor)
al sitio impactado. Esto permitirda aumentar el area a compensar, si es que el valor de
biodiversidad es menor al del drea impactada o disminuirla en el caso contrario (Defra, 2011).

La recomendacion internacional es la compensacion en el sitio impactado o uno lo mas similar
posible (sin importar la ubicacién geografica) (Institute for European Environmental Policy, 2014,
p. 20), esta similitud se podra identificar por medio de las métricas estandarizadas. La experiencia
en Australia respalda este principio, permitiendo que el foco sea la equivalencia en valor y no la
ubicacidn (Department of Environment & Climate Change NSW, 2007). Ademas la existencia de
bancos de compensaciéon con medidas ya implementadas dificulta que la compensacidn sea
realizada en la zona impacta o en una zona de impacto definida, pero, al mismo tiempo, la
libertad en la ubicacidon de la compensacién permite evadir el problema del desfase de tiempo,
ya que las medidas ya estan implementadas.
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9.3 Métricas

El Manual para el Disefio de Compensacién en Biodiversidad de la BBOP (2012a) plantea que la
cuantificacién de la biodiversidad en su totalidad es imposible, por lo cual el proceso de disefio
de compensacion se basa en “métricas” o “unidades de cambio” apropiadas. La eleccién de
métricas a menudo implica la seleccion de sustitutos o representantes que se puedan cuantificar
y que pueda considerarse representativa de la biodiversidad.

Esta métrica debe cumplir la funcién de permitir la comparacion de la pérdida resultante a partir
de unimpactoy la ganancia en biodiversidad obtenida a partir de laimplementacién de la medida
de compensacién (BBOP, 2012a; Economics for the Environment Consultancy et al.,, 2013;
Institute for European Environmental Policy, 2014).

En linea con la experiencia nacional e internacional y considerando la variabilidad de la
biodiversidad, ademas la amplia variedad de medidas de compensacién que se pueden
implementar frente a un impacto, se recomiendan los siguientes factores clave para la seleccién
de métricas en compensaciéon de biodiversidad y al determinar la equivalencia entre impacto y
compensacion requerida:
La métrica a escoger debe contar con una unidad de area y debe ir en directa relacion con
el objetivo de compensaciéon que se origina a partir del impacto estimado o de la
compensacion que se espera lograr por medio de la aplicacion de medidas de
compensacion (BBOP, 2012a; Department of Environment & Climate Change NSW, 2007,
Kormos et al., 2015; Ladrén de Guevara et al., 2015; Wildlife Conservation Society, 2013)
La eleccion de métricas debe estar debidamente justificada segun la valoracidon de
biodiversidad realizada
Se pedird mayor énfasis en la equivalencia de impacto - compensaciéon cuando la
compensacién no corresponda al tipo “igual por igual” (Institute for European
Environmental Policy, 2014; OECD, 2016).

La metodologia de Estados Unidos establece ejemplos de sus métricas recurrentes para
determinar créditos en un banco de habitat, estos pueden ser (FWS, 2012):

Un acre de habitat de una especie en particular

La cantidad de habitat requerido para apoyar un par de especies para crianza

Una unidad de humedal en conjunto con sus altiplanos de apoyo

Alguna otra medida de habitat o su valor para especies relevantes

En la metodologia de biobanking de Australia se utilizan métricas de dos tipos, créditos de
ecosistemas y créditos de especies, lo cuales en conjunto se llaman créditos de biodiversidad y
se utilizan para medir el impacto residual en el valor de la biodiversidad para determinar la
compensacién requerida (Department of Environment & Climate Change NSW, 2007; NSW
Government, 2014).
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La Unidén Internacional para la conservacion de la Naturales y los Recursos Naturales (IUCN, por
sus siglas en inglés), realiza un estudio para determinar las opciones de politicas para gobiernos,
en cuanto a compensacion de biodiversidad. En este estudio se recogen los siguientes tipos de
métricas recurrentes en metodologias de compensacion (IUCN et al., 2014):

En base en el drea

Area x condicién

Basadas en la especie (considerando la poblacion y en algunos casos particulares

evaluacion econémica)

La métrica recurrente que constituye la mejor practica hoy en dia es la de area x condicion (IUCN
et al., 2014).

La experiencia nacional determina que la métrica consiste en una unidad de cambio, y que una
adecuada valoracion de biodiversidad requiere incorporar una medida de magnitud de
biodiversidad afectada (por ejemplo la superficie) y una medida del estado o condicién ecoldgica
en que se encuentra la biodiversidad. Estas metodologias son las métricas “area x calidad”
(Wildlife Conservation Society, 2013).
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10. Propuesta de disefio de una via institucional para la
creacion de un mercado de compensaciones

A raiz de la revisién realizada a nivel nacional e internacional (Secciones 5, 6, 7) se crea una
propuesta de Banco de Compensacién para el contexto chileno, y se identifican ciertos
requerimientos iniciales bdsicos que no solo hardn posible su creacion e implementacién, sino
también facilitaran la puesta en marcha de este instrumento ambiental y la creaciéon de un
mercado de compensacion.

Los capitulos a continuacidon exponen estos requerimientos, partiendo por los requerimientos
base, fundamentales, que permitiran la creaciéon de un mercado de compensacion (Seccién 10.1),
luego se establecen los mecanismos de transparencia y participacion (Seccién 10.2). Se finaliza
con la identificacién de sistemas de aseguramiento de oferta (proyectos de compensacién a
ofrecer en el Banco) tales como sistemas de promocion e incentivos a la participacion privada
(Seccién 10.3) y la creacidn de alianzas estratégicas con sectores productivos (Seccién 10.4).

10.1Requerimientos fundamentales para la creacion de un mercado de
compensacion

Los requerimientos fundamentales identificados corresponden a aquellos factores que sentaran
la base para el correcto funcionamiento del Banco de Compensacién. La ausencia de cualquiera
de estos podria dificultar la creacién y operacion del Banco.

El levantamiento de los requerimientos fundamentales se realiza a partir de los resultados y
recomendaciones de estudios nacionales acerca de la implementacién de Bancos de
compensacién o de metodologias de compensacion de biodiversidad (Seccidon 6 y 5.2.6), en
conjunto con las guias generales internacionales para la compensacién de biodiversidad (Seccién
5.2.5) y recogiendo las mejores practicas aprendidas a partir de la revisién de casos de estudio
de implementacion de Bancos de compensacién en el mundo (Seccién 5). Adicionalmente se
toma la experiencia de las Agencias exitosamente implementadas en Chile, presentadas vy
analizadas en detalle en la Seccién 7.
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La Tabla 10-1 presenta un resumen del analisis de identificacion de requerimientos
fundamentales para la creacion e implementacion de un mercado de compensacién,
identificando el requerimiento, como ha sido abordado internacionalmente y cual es la
recomendacién para la implementacién del Banco en el contexto nacional.

Cada uno de los requerimientos presentados en la Tabla 10-1 tiene asociados ciertos objetivos
para el funcionamiento del Banco. Los objetivos corresponden a lo que se busca lograr y lo que
justifica o motiva la existencia de los requerimientos fundamentales. Las herramientas escogidas
y su aplicacidn al caso particular del contexto nacional permitirdn el logro de cada uno de los
objetivos, estos objetivos son:

Logro de objetivos medioambientales: el objetivo medioambiental dltimo es la
compensacion apropiada de biodiversidad y emisiones, logrando la proteccion
medioambiental. La generacion de mecanismos financieros para abordar la gestion al
largo plazo de las medidas de compensaciéon permitird asegurar que este objetivo se
alcance en el tiempo. Asi también la generacién de infraestructura técnica (expertiz
tematica) e informacién base permitirdn dar robustez a los planes de manejo vy
metodologias de valoracion y equivalencia altamente confiables y consistentes entre si.
Eficiencia operacional: la eficiencia operacional en el funcionar del banco se lograra
mediante el establecimiento de estandares y procedimientos claros que permitan unificar
criterios y simplificar procesos de validacion y aprobacion. Esto serd posible por la
existencia de informacion base, que se complementara en el funcionar del banco con
informacidn histdrica, que sera reunida en el sistema unificado de informacién. Una vez
que se establezcan procesos fijos con estdndares claros se podran externalizar
operaciones tales como acreditacion de cumplimiento (seguimiento y fiscalizacién) y
certificacidon de créditos, volviendo el sistema completo mas eficiente al transparentar
todos los costos asociados a la compensacién y aumentar la capacidad de operacion.
Abarcar todos los impactos: si bien se espera que el Banco funcione dentro de la
institucion ambiental central, los casos de compensacion y sus respectivos
requerimientos se implementaran a lo largo del territorio nacional. Por este motivo se
verd favorecida su funcién con la representacién regional en agencias o instituciones
regionales, que actuardn como agencias satélites del Banco, permitiendo obtener
informacidn y validacién local de las medidas de compensacién propuestas. Ademas, el
contar con la infraestructura técnica de conocimiento y expertiz podra enfrentar
cualquier caso de impacto y dafio medioambiental de manera de determinar la
compensacion apropiada correspondiente a dicho impacto.

Transparencia: como se establecié en la Seccidn 8.1.3, asegurar la transparencia es una
funcién fundamental para el Banco, y esta se verd favorecida por la existencia de un
sistema de informacién que permite hacer disponible toda la informacién del Banco para
libre acceso.
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Disminucién del riesgo: como se detalla en las secciones 10.3 y 10.4?°, la compensacion,
principalmente de biodiversidad, conlleva ciertos riesgos asociados a la dificultad de
valoracién de la biodiversidad y a la incertidumbre en la evolucion de esta al implementar
medidas de compensacién. Cualquier accidén que ayude a disminuir estos riesgos sera de
gran beneficio para todos los actores involucrados. En particular la generacion de
informacién base e infraestructura técnica le dardan mayor eficacia y validez a las
estimaciones realizadas, disminuyendo estos riesgos. Asi también las Agencias satélites
que faciliten informacién y validacién local permitirdn disminuir riesgos al generar
medidas mas factibles. Por ultimo, la certeza regulatoria de incluir la compensacion, por
medio del Banco, en la normativa medioambiental disminuird los riesgos de los
proveedores de compensacién de no contar con demanda para sus medidas de
compensacion.

Disminucion de costos: la disminucidn de riesgos y eficiencia operacional tienen relacién
directa con la disminucion de costos para los proveedores de compensacion y los que
requieren compensacion. Asi también la eficiencia operacional y logro de objetivos
medioambientales permite la disminucidn de costos para la Autoridad Ambiental (se logra
el objetivo de proteccion ambiental, pero de manera mas eficiente y eficaz) y para el
Banco de Compensacion. Finalmente, la existencia de presencia nacional del Banco por
medio de Agencias satélites en regiones permitira disminuir los costos operativos del
Banco en cuando a barreras de informacidén, transporte, etc.

En resumen, los requerimientos fundamentales para un correcto funcionamiento del Banco
responden al cumplimiento de los objetivos que éste busca. Con el objetivo de identificar y
recomendar una estrategia para responder a los requerimientos fundamentales en el contexto
nacional, se identificaron las buenas practicas internacionales que se han implementado para
abordar estos requerimientos fundamentales y a partir de esto, en conjunto con el analisis de la
experiencia nacional (en cuanto a guias y agencias implementadas exitosamente), se generan
recomendaciones para implementar en Chile y responder a los requisitos fundamentales
identificados para un correcto funcionamiento del Banco. Esta relacidn causal se expone en la
Figura 10-1 y el analisis y resultados de las recomendaciones se presentan en Tabla 10-1. La
Figura 10-2 presenta un esquema para resumir los contenidos de esta seccién.

2% Estas secciones explican, en mayor detalle, los riesgos que deben enfrentar los diferentes actores, ya que
presentan estrategias para disminuir estos riesgos por medio de un sistema de promocién e incentivos y la
generacion de experiencias piloto.
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Figura 10-1 Relacién causal entre los objetivos que busca la implementacién del Bancoy la
generacion de recomendaciones para Chile de modo de abordar los requerimientos
fundamentales para su funcionamiento

Recomendacion

Objetivos a Requerimientos Estrategia

alcanzar fundamentales internacional

para Chile

Fuente: Elaboracidn propia
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Requerimiento

Garantias de
cumplimiento
de los objetivos
ambientales

Infraestructura
técnica
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Tabla 10-1 Requerimientos fundamentales para la creaciéon de un mercado de la compensacion

Descripcion

Para el correcto funcionamiento del
Banco se requieren garantias que
aseguren el cumplimiento del objetivo
ultimo de proteccién del medio
ambiente. Se debe asegurar que se
logra la compensacion comprometida.

La infraestructura técnica se refiere a
que el Banco debe contar con el
conocimiento especifico de las
tematicas de compensacién y
valoracién medioambiental, de manera
de generar material apropiado para
todos sus procesos.
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Como ha sido abordado en los
casos de estudio

Autorregulacion del mercado

(EE.UU.)

Fondo fiduciario (Australia)
Incorporado en el costo de los
créditos a intercambiar
(Alemania, Australia, EE.UU)

Areas tematicas
especializadas (encargados
expertos para la gestion de
cada APL en la ASCC)
Aprovechamiento del
conocimiento existente en
organismos publicos (el DECC
en Australia, el FWS en EE.UU.,
MADS en Colombiay el
Ministerio correspondiente al
medio ambiente en Alemania)

Herramienta/instrumento para abordar
el requerimiento
Generalmente se logran garantias de
cumplimiento por medio del
establecimiento de mecanismos
financieros. Un mecanismo o
instrumento financiero se refiere al
establecimiento de un procedimiento o
estrategia a aplicar al sistema financiero
que permita lograr ciertos objetivos.
Se requiere de un mecanismo financiero
que le permita al Banco asegurar la
compensacion mas alla del periodo
designado segun la duracién del impacto
(gestidn en el largo plazo). Asegurando
ademas que se logre la pérdida neta cero
durante toda la duracién de la medida.

Propuesta / Recomendaciones para Chile

Fondo independiente para mantener los proyectos

de compensacion en el largo plazo (se separa

cierto monto de la venta inicial de los créditos)
Al momento de vender los créditos, el Banco se
queda con un monto destinado a la gestidn a largo
plazo?. Este monto se divide en mantencién anual y
se le entrega al encargado del proyecto, sujeto al
cumplimiento de los objetivos de desempefio afio a
afo.

Como no se puede contar con experiencia inicial
en todas las tematicas, se propone la creacion de
una etapa de transicion dentro del MMA, de
manera de aprovechar al MMA como institucién
que relne conocimiento experto en diversas
tematicas ambientales tales como valoracion,
compensacion, servicios ecosistémicos, etc.
Ademas de contar con expertos como
profesionales funcionarios del Banco, se busca la
participacién de expertos
académicos/locales/privados en diferentes
tematicas, para la elaboracion de informacion base
colaborativa. De esta manera se podran generar
de guias generales para valoracién, estimacién de
costos, equivalencias, etc. que cumplen el objetivo
de ser realistas, factibles, exitosas y costo-
eficientes

Para considerar el conocimiento técnico
en el operar del Banco se busca contar
con profesionales con una base de
experiencia en todas las tematicas
involucradas en la compensacion
ambiental.
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Requerimiento

Generacion de
informacion
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Descripcidon

Generacion de informacién que
establezca una base parala
participacion de los diferentes actores
dentro del Banco. Esto incluye la guia

Como ha sido abordado en los
casos de estudio
Bases de datos de
recoleccion de informacién
medioambiental, como
biodiversidad, caracteristicas
geoldgicas, etc. (NATUREG en

Herramienta/instrumento para abordar
el requerimiento

Guias metodoldgicas para diferentes
procesos del Banco. También se reunird
la informacion existente acerca de
normativa, experiencia en compensacion
y linea base medioambiental local (o lo

Propuesta / Recomendaciones para Chile

Bases generales: guia para la compensacion
Reglas de equivalencia

Estructura de solicitudes: qué contenidos deberan
tener las solicitudes de requerimientos de

base para que privados soliciten Alemania) . o . compensacion o solicitudes de proyectos de
. , , . que esté disponible) de manera de . . .,
compensacion, asi como guia para los Bases generales para guiar la " compensacion (metas, monitoreo, plan de gestién
) o facilitar los procesos y asegurar la . .
proyectos de compensacion. participacidn (bases para cada . . . y contingencia, etc.)
consistencia en el tiempo
concurso en el FPA)
Contar con presencia regional, pero no
necesariamente del Banco, ya que el Banco requerira
El funcionamiento del Banco se verd Agencias regionales (EE.UU., . " . . presencia regional sélo en los casos en que el
. . Agencias satélites o agencias regionales . - , .
favorecido enormemente por la ASCC, AChEE, Alemania) . impacto o la compensacidn asi lo requiera
Alcance . . ., que permitan extender el alcance S
o presencia regional, de manera de Gestion local de la L (participacion local).
territorial terrirorial del Banco para abarcar todo el

Estandarizacion
y
externalizacion
de la labor de
monitoreo y
seguimiento

facilitar la validacidn de lineas base y
criterios de valoracion de biodiversidad

Se recomienda, en la experiencia
internacional, la externalizacion de
labores estandares como el monitoreo
y seguimiento. Esto permitira que la
fiscalizacion sea de manera directa, no
solo por reportes.
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compensacion (Australia,
FPA, Colombia)

Auditores certificados
(AChEE)

Organismos independientes
con la funcion de
auditar/fiscalizar (MADS en
Colombia, Interagency
Review Team en Estados
Unidos y Agencias Federal del
Medio Ambiente en
Alemania)

Adicion a las funciones de un
organismo existente (DECC
en Australia)

territorio nacional

Entidades externas de acreditacion de
cumplimiento, certificadas por el Banco.
Esta entidad podra cobrar un costo,
permitiendo incorporar estos costos de
transaccion en las estimaciones y
transfiriéndolos a aquellos que se ven
directamente beneficiados por el operar
del Banco
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Se podria considerar incluir ciertas labores a favor
del Banco de Compensacién dentro de las
responsabilidades de un funcionario de alguna
agencia regional (por ejemplo, una SEREMI regional)

Siguiendo el ejemplo de la AChEE, se propone la
capacitacion de auditores para la acreditacion de
cumplimiento y fiscalizacion.
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Requerimiento

Estandarizacion
y
externalizacion
de la labor de
validacion de
las solicitudes

Certeza
regulatoria

Sistema de
informacién

uc

Descripcidon

Se recomienda la externalizacién de
labores estandares como la
validacidn/aprobacién de solicitudes,
es decir certificacidn de la estimacién
de créditos. Esta funcidn es la que
demanda mds tiempo en la operacién
del Banco, si se lograra externalizar
presentaria un ahorro de costos (que
se traspasan a aquellos directamente
beneficiados por el intercambio de
créditos). Esto permitira hacer mas
expedito el proceso de aprobacion al
contar con mas de una opcion.

Se debe asegurar que el uso del Banco
para la compensacion sea una opcion
en la regulacién ambiental, siendo
utilizada siguiendo los principios de
pérdida neta cero y la jerarquia de
compensacion

Un sistema de informacidn facilitaria la
publicacién de la informacion de
aprobacidn, estado y evaluacion e
cumplimiento de todos los actores
involucrados en el Banco. El mantener
la informacién del Banco
continuamente actualizada y de libre
acceso para cualquiera permite
asegurar la transparencia en su
funcionamiento.

Como ha sido abordado en los
casos de estudio

Auditores certificados
(AChEE)

Organismos independientes
con la funcién de
auditar/fiscalizar (ANLA en
Colombia, Interagency
Review Team en Estados
Unidos y Agencias de
compensacion en Alemania)
Adicion a las funciones de un
organismo existente (DECC
en Australia)

Incorporacion a la legislacidon
vigente (ASCC)

Creacion de una nueva ley
(AChEE)

Plataforma Web con
informacion de los bancos
(EEUU y Alemania)

Paginas web especificas para
comunicacion de informacion
(ASCC, AChEE, Australia)

Herramienta/instrumento para abordar
el requerimiento

Entidades de certificaciéon de
metodologia de estimacion de créditos.

Compensacion por normativa
medioambiental con opcidn explicita del
Banco de Compensacion.

Analizar la posibilidad de generar
incentivos para la preferencia del uso del
Banco para la compensacién

Plataforma web como sistema de
informacion integral en donde se
registren los bancos y sus permisos,
garantias financieras, plan de manejo, etc.

Propuesta / Recomendaciones para Chile

Siguiendo el ejemplo de la AChEE, se propone la

capacitacion de auditores para la certificacion de la
estimacion de créditos.

Incorporar la opcion de compensacion por medio del
Banco en la regulacion ambiental (Sarmiento et al.,
2014c; Wildlife Conservation Society, 2013)

Creacion de una plataforma web con la
informacion de guia para la participacion en el
Banco, informacion actualizada de la aprobacién y
estado de cumplimiento de los proyectos de
compensacion existentes. Adicionalmente se
utilizard como medio de comunicacién para
procesos participativos con todos los actores
involucrados y cualquier otra informacién de
interés generada por el Banco.

Incorporacién de un reporte de funcionamiento y
ciertos indicadores de desempefio del Banco en
reportes del MMA, por ejemplo, en el Informe del
Estado del Medio Ambiente

2La experiencia internacional de Estados Unidos utiliza este fondo para asegurar el mantenimiento a perpetuidad de las medidas mediante la inversion del
monto total, para asi lograr que los intereses a obtener permitan la gestién anual (Sarmiento et al., 2014b).

Fuente: Elaboracion propia en base a las secciones 5, 6, 7 y (Institute for European Environmental Policy, 2014; IUCN et al., 2014; OECD, 2016; Sarmiento et
al., 2014c)
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Figura 10-2 Resumen de requerimientos fundamentales y herramientas recomendadas para abordarlos
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Es relevante notar que, a lo largo del desarrollo de la estructura del Banco, sus funciones
especificas, su estrategia de creacion e implementacién del Banco en si, entre otras cosas,
generan factores adicionales que apoyan en el esfuerzo por abordar los requerimientos
fundamentales identificados en la literatura nacional e internacional. La Tabla 10-2 presenta los
factores adicionales que permiten abordar y reforzar, de manera directa o indirecta, cada
requerimiento fundamental.

Tabla 10-2 Factores adicionales, de la estructura y funciones del Banco que permiten abordar

Requerimiento

Garantias de
cumplimiento de los
objetivos ambientales

Infraestructura técnica

Generacion de
informacion base

Informe Final

los requerimientos fundamentales

Factores adicionales del Banco que permiten abordar el requerimiento

Clausulas de cumplimiento en los acuerdos para la incorporacién al Banco de
proyectos de compensacion
Requerimientos minimos a incluir en la solicitud de proyectos de compensacion:
se deben incluir planes de manejo que serdn revisados y validados por areas del
Banco, ademas se debe considerar un Plan de contingencias para enfrentar
imprevistos como eventos extremos o para la adaptacion del plan de manejo en
el caso de no cumplir con las metas propuestas
Instancias abiertas de participacion (como se presenta en la Seccidn 10.2): podra
ocurrir que en algunos casos la informacidn experta provenga, por ejemplo de
trabajadores locales que conocen la zona y la interaccion con el ecosistema, por
lo cual instancias abiertas daran la oportunidad de participacién de todo aquel
gue cuente con informacién relevante que deba ser considerada
Directorio del Banco: los requisitos de conformacién del Directorio del Banco
establecen que deben existir representantes de todos los sectores
involucrados/afectados, tales como el sector publico (representantes de
organismos publicos), sector privado (representantes de la industria), sector
académico (expertos en temas de valoracidn y proteccion medioambiental) y
representantes de la ciudadania. Esto facilitard la identificacidn de diferentes
fuentes de informacién experta para los casos que lo requieran y asegurara
representatividad al momento de tomar decisiones, en particular con respecto a
criterios y bases generales
Para la implementacion del Banco de Compensacién se generaran una serie de
estudios para generar informacion base, como parte del sistema de promocién e
incentivos a la participacién de privados (Seccion 10.3). Estos estudios incluyen:
Identificacion de dreas apropiadas para la compensacion: esto permitira
facilitar la labor de aprobacién de solicitudes, al contar con una
“preaprobacion” de la pertinencia. Aportara también al establecimiento
de criterios para seleccionar terrenos (a incorporar en bases generales o
recomendaciones)
Recoleccion de informacidn existente con respecto a biodiversidad
nacional: permitird guiar el establecimiento de metodologias, ya que se
sabra con qué informacion se contara y cuanta informacién adicional se
requerira para evaluaciones adecuadas
Proyectos piloto: permitira afinar y validar las bases técnicas, asi como
obtener informacion real acerca de la implementacion, planes de
manejo y de seguimiento
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Requerimiento

Alcance territorial

Estandarizaciény
externalizacion de la
labor de monitoreo y
seguimiento
Estandarizaciény
externalizacion de la
labor de validacion de
las solicitudes

Certeza regulatoria

Sistema de informacién

Informe Final

Factores adicionales del Banco que permiten abordar el requerimiento

Directorio del Banco: la representatividad que se busca en el Directorio del
Banco incluye representacién local (como se expresa en la Tabla 8-1), variando
seglin como requiera el caso

Instancias abiertas de participacion (como se presenta en la Seccién 10.2):
permitiran la generacidn de instancias locales de participacion en la cual todos
los directamente afectados tendran la oportunidad de participar en la
aprobacién de un proyecto de compensacién

La etapa de Transicion en la implementacidn del Banco permitira aprovechar el
conocimiento existente en el MMA para la identificacidn y establecimiento de
procedimientos clave en la gestion de las solicitudes que ingresen al Banco. Esta
etapa serd crucial para la determinacién y estandarizacién de procesos que
permitan el funcionamiento eficiente y eficaz del Banco de Compensacion vy, en
el mediano plazo, la externalizacion de dichas labores y procedimientos

La participacion del MMA en el Directorio del Banco de Compensaciény en la
etapa de Transicidon entregan una certeza de respaldo de la Autoridad Ambiental
en el rol y operacion del Banco
La implementacion del Banco de Compensacidn considera un sistema de
promocidn e incentivos para la participacidn privada (ver Seccion 10.3 y Tabla
11-2) el cual incorpora una fuerte campafia de comunicaciones, la cual
considera:
Campafiia de comunicaciones asociada al lanzamiento del Banco: se
difundira la existencia del Banco y la nueva opcidn que genera para la
compensacién de emisiones y biodiversidad
Desarrollo de talleres y seminarios de difusion respecto a la
funcionalidad del banco, ventajas, oportunidades: se difundira el rol que
tomara el Banco y como este afectard a los diferentes actores
involucrados
Plataforma web: licitacién para la creacidn y operacion de una
plataforma web
Fuente: Elaboracién propia
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10.2Mecanismos de transparencia y participacion

Uno de los temas mas relevantes para la exitosa implementacion de un sistema de Banco de
Compensacion es la confianza que esta institucidn les entregue a los posibles participantes de
gue serd un sistema justo, equitativo y eficiente. La BBOP (2012a) aborda este punto en cuanto
a la participacion de los diferentes actores y a la transparencia en todo el funcionamiento del
Banco, los cuales son los principios 63° y 93!, respectivamente, bésicos para la compensacién
apropiada de biodiversidad.

En los casos de estudio revisados se evidencia la importancia dada a estos dos puntos;
transparencia y participacion de actores. Estos actian como pilares para la credibilidad del
sistema de compensacién, aportando a la confianza que cada actor involucrado y la ciudadania
en general pondra sobre el sistema y el logro de los objetivos propuestos por el Banco. La
transparencia aporta a la percepcién de honestidad y equidad en la evaluacidn, y a la trazabilidad
de las decisiones. La participacion de diferentes actores disipa dudas acerca de la inclusién de
todos los puntos relevantes a considerar dentro de la evaluacion de medidas de compensacion.

En linea con lo recomendado por la BBOP y como también se ha evidenciado en la revision de la
experiencia nacional e internacional, es que estas funciones han sido identificadas como
prioritarias dentro del disefio del Banco propuesto, estableciendo la funcién especifica de
generacion de instancias participativas para el sector publico, privado, academia y ciudadania
(ver Seccion 8.1.2) y la funcién de asegurar la transparencia, imparcialidad y eficiencia en su
funcionamiento (ver Seccién 8.1.3).

Las herramientas especificas propuestas para el logro de estos objetivos y cumplimiento de estas

funciones son las que se presentan a continuacion y son las que permitirdan que el sistema

propuesto genere la confianza y credibilidad necesaria para su correcto funcionamiento:
Directorio con representatividad de los diferentes grupos de interés: se busca establecer
en los estatutos del Banco los requerimientos minimos de integrantes del Directorio, de
esta manera se asegurara la representacién del sector publico, privado, de la academia y
la ciudadania
Instancias abiertas de participacidn: en proyectos especificos (con impactos
particularmente relevantes o algin otro motivo), se deben generar reuniones abiertas u
otras instancias participativas, de manera de recoger las inquietudes de aquellos que se
veran afectados directamente. Estas instancias participativas también se pueden realizar
por medio de una plataforma web, publicando informacién y recibiendo dudas al

30 principio 6: Participacidn de actores: una CBA debe considerar en todo su proceso de disefio e implementacién a
todos los actores afectados por el impacto a la biodiversidad

31 Principio 9: Transparencia: el proceso de disefio e implementacién de la CBA, asi como sus resultados deben ser
de acceso publico.
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respecto. Esto favorecerd que, una vez que un proyecto sea aprobado, se cuente con el
apoyo de la comunidad local, lo cual facilitard la implementacién y seguimiento del
proyecto.

Se deben establecer lineamientos acerca de cdmo se incorporard la informacion
levantada en estas instancias en el funcionar del Banco.

Auditorias periddicas: como se pudo ver en el funcionar de las agencias nacionales (en
particular para la AChEE y la ASCC), al funcionar con fondos publicos estén sujetos a la ley
de transparencia y a la posibilidad de auditorias por parte del Estado. Se propone la
instauracién de auditorias anuales o cada dos afios (dependiendo de la carga del Banco),
de manera de entregar un mensaje de transparencia en el actuar.

Herramienta de difusién de la informacién a generar por el Banco, asi como las
resoluciones, aprobaciones, bases, etc. Se propone que esta herramienta sea una
plataforma web, ya que permite no solo publicar informacion sino también recibir
informacién de los actores a los que se les dé acceso (en este caso habria acceso
diferenciado al buscar participar en el Banco y libre acceso a la informacidn a publicar).
La plataforma web permitiria abordar directamente los siguientes puntos:

o Transparencia: permitiria publicar, con libre acceso, la informacién generada
durante el funcionamiento del Banco (aprobacion de proyectos de compensacion,
evaluacion de desempefno, monitoreo, etc.). Las alternativas, que entrega esta
herramienta en particular, facilitarian el orden de la informacidn segun diferentes
criterios como por ejemplo, ubicacién geografica

o Publicacién de resultados (de solicitudes, aprobaciones, monitoreo, etc.): la
publicacion de las solicitudes, los proyectos aprobados y los reportes de
evaluacién permitiria transparentar los procesos y decisiones, dando ademas la
opcién de comentar acerca de dicha informacion por medio de, por ejemplo, un
buzén de consultas

o Trazabilidad y debida justificacién de las decisiones: al publicar una decisiéon o
resultado de un proceso se puede generar un expediente por proyecto, con acceso
a toda la informacidn relacionada con dicho proyecto (antecedentes y decisiones
relevantes, incluyendo sesiones de directorio, minutas de reuniones, estudios de
antecedentes, etc.), identificando claramente a los responsables de la informacion
y de la decision final

o Informacion general: la plataforma web funcionaria como un medio de
comunicacion tanto con los participantes del Banco (ya sea como oferta o
demanda) como con la ciudadania en general. Serviria para anunciar incentivos de
participacién, nuevos proyectos, instancias abiertas de participacién, etc.

Se propone la eleccién de la plataforma web como herramienta de informacién ya que se
considera la mejor opcidn para el logro de los objetivos planteados, ademas de ser un facilitador
de la labor del Banco (como herramienta de recepcion de informacion). El uso de una plataforma
web de libre acceso ha sido una herramienta utilizada exitosamente en Bancos de compensacion
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en Estados Unidos (plataforma RIBITS) (Corps Engineer Research and Development Center (ERDC)
& Applied Research Associates Inc. (ARA), 2011), como plataforma de inscripcion y seguimiento
de Bancos. En Alemania cuentan con NATUREG que recolecta y combina informacién de linea
base ecoldgica con proteccién medioambiental (OECD, 2016). Los sistemas de Colombia y
Australia cuentan con las paginas web de sus respectivos Ministerios del Medio Ambiente (o
equivalentes) como herramientas de difusidn de informacién y en dicha pdagina publican los
manuales acerca de la compensaciéon en Biodiversidad ademads de informacién relevante en
cuanto a compensacion de biodiversidad (Office of Environment & Heritage (OEH), 2016;
Sarmiento et al., 2014b; Sarmiento, Ldpez, & Mejia, 2014d).

Los estudios nacionales también coinciden en la recomendacion de uso de plataformas web
como herramienta de difusién, el estudio de “Linea de levantamiento y sistematizacién de
informacién para bancos de compensaciéon” (Wildlife Conservation Society, 2013) plantea una
plataforma web como un mecanismo de transparencia efectivo. Asi también recomienda el
estudio nacional de “Evaluacion y redisefio del sistema de compensacion de emisiones para la
Region Metropolitana” el desarrollo de una plataforma web de libre acceso con informacién de
los diferentes proyectos de compensacién (Centro Mario Molina, 2015). Se presenta una
plataforma web como una oportunidad de generacién de nueva informacién actualizada, pero
ademas de recoleccion, orden y conexion con informacion existente acerca de caracterizacion
bioldgica, acciones de conservacion, etc. (Wildlife Conservation Society, 2013)

Adicional a todo lo planteado, se debe mantener en consideracion que la institucionalidad
propuesta, de Fundacién privada sin fines de lucro pero fundada por el MMA, le dara acceso al
Banco a fondos publicos por medio de esta relacién con el Ministerio. El uso de fondos publicos
automaticamente genera obligaciones en el Banco de rendiciéon de dichos fondos, asi como
también queda sujeto a la Ley de transparencia y la Ley de presupuesto. Esto favorece el objetivo
de transparencia que se busca en su operacioén, por lo cual se recomienda el actuar similar, sin
importar si los fondos son publicos, privados (provenientes del intercambio de créditos) o de
cualquier fuente.

10.3Sistema de promocion e incentivos para la participacion de privados
en acciones de conservacion

Como se ha mencionado anteriormente, un banco de compensaciones de biodiversidad tiene
como objetivo eliminar las pérdidas netas de biodiversidad causadas por impactos al medio
ambiente. Sin embargo, la operatividad del banco requiere de la existencia de ofertantes y
demandantes de los servicios de compensacion, mientras que existen una serie de brechas que,
a falta de correctos incentivos que las disminuyan, pueden impedir que el objetivo que persigue
la puesta en marcha de un Banco de Compensaciones se cumpla.
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A partir del analisis a lo largo del presente documento, se identifican las siguientes brechas para
la participacion de privados en acciones de conservacion, es decir para su participacion como
parte de la oferta en un sistema de Banco de Compensacion:

Complejidad en el diseio y desarrollo de las medidas de compensacién

Alto riesgo en el establecimiento y cumplimiento de metas

Riesgo econdmico, no hay garantias de la venta de los créditos a generar

Desconocimiento del sistema y de su rol dentro de él

Para disminuir estas brechas, se requieren de incentivos que promuevan la entrada de usuarios
desde el sector privado, y la generacién de condiciones de mercado adecuadas. Esto permitiria
la viabilidad del instrumento como una opcion atractiva y factible para los ofertantes, a la vez
gue se logran los resultados ambientales esperados por la institucionalidad ambiental.

El uso del concepto incentivo se refiere a la generacién de estimulos que induzcan a un privado
a entrar al sistema de banco de compensaciones de impactos en biodiversidad o de emisiones,
dado que existe un costo de oportunidad por el uso del terreno3? y debido a los riesgos asociados
a la compensacion de biodiversidad. La existencia de los incentivos para ofertantes de
compensacion genera que el privado tienda a disponer su terreno dentro del sistema, prefiriendo
este uso por sobre un uso productivo o de otro tipo. La creacidon del banco puede generar
estimulos intrinsecos a su existencia, o bien, pueden generarse intencionalmente por las
autoridades pertinentes para facilitar la entrada de privados al sistema.

Algunos de los beneficios intrinsecos a la existencia del Banco son la oportunidad de dinamizar
las economias rurales del pais, creacion de dareas de conservacion que permiten el
aprovechamiento de los recursos naturales, potencial de nuevos usos turisticos y recreativos de
la zona a conservar/restaurar, entre otros que son detallados en la Seccién 12.1.

Para que la implementacién de un esquema de bancos de compensacion sea efectiva, es
necesario que se generen incentivos adicionales para que los propietarios de terrenos lleven a
cabo acciones de conservacién (Wildlife Conservation Society, 2013) y formen parte del Banco, o
para estimular la compra de terrenos con el mismo fin.

El presente capitulo presenta una propuesta de sistema de incentivos dirigidos a la creacién de
una oferta de compensacién. Uno de los desafios de la implementacién inicial del Banco es la
creacién del mercado de intercambio de compensacién, esto implica el aseguramiento de una
oferta que atraiga a los privados que necesitan compensar. El sistema de incentivos a proponer
serd un complemento que facilitara la creacion de oferta inicial®® y la generacién de informacion
necesaria para el funcionamiento normal del Banco (como bases generales, metodologias de

32No todas las medidas requieren del uso de terreno
33Este sistema debiera evaluarse en el mediano y largo plazo ya que se espera que con el tiempo disminuyan los
riesgos y dificultades iniciales, de manera que el mercado funcione de manera independiente de incentivos externos
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valoracion y de estimacion de costos, etc.). Este tipo de medidas adicionales o incentivos creados
para estimular la entrada de privados al sistema debiesen ser promovidos y, en algunos casos,
ejecutados por parte de la institucionalidad a cargo del Banco de Compensaciones.

Dentro de este programa se propone la implementacién de un sistema de asesorias para quienes
ejecuten las compensaciones. Esto incluye la asistencia en la busqueda de areas apropiadas para
la compensacién (por medio de la identificacidn y priorizacion de areas con alto potencial o
interés de conservacion), asistencia en el disefio de propuestas de medidas de compensacion, y
la asistencia técnica para el logro de los objetivos ambientales (IUCN et al., 2014).

La creacidn de una red de apoyo y asesorias técnicas es esencial para la entrada de ofertantes al
sistema, pero también para mantener un alto nivel de calidad en las compensaciones,
permitiendo el logro de los objetivos ambientales establecidos en los planes (Bayon et al., 2008).
Este sistema se ha establecido en INDAP en el ambito agricola, mediante la entrega de subsidios
para el financiamiento de asesorias en el ambito comercial y técnico de los procesos productivos
(INDAP, n.d.). La existencia de una red de apoyo y asesorias técnicas permitiria no sélo mejorar
la calidad de las acciones de compensacién, sino que también promover la entrada de nuevos
ofertantes atraidos por nuevas fuentes de ingresos y el desarrollo sostenible de su sistema
productivo (Institute for European Environmental Policy, 2014). El desarrollo sostenible de los
proyectos se refiere a la capacidad que tendria el ofertante de generar ingresos mediante las
actividades dentro del predio, sin requerir de la incorporacion de actividades o productos
externos, considerandose de importancia al asegurarle una fuente de ingresos constante a los
duefios de los predios.

Adicional a la asistencia y asesoria que se propone entregar a los actores involucrados en la oferta
de compensacién, se debe buscar disminuir los riesgos asociados a la compensacién de
biodiversidad, asi como también los riesgos asociados a ser parte de los primeros proyectos de
compensacién a participar en el Banco (Wildlife Conservation Society, 2013). Esto se facilita
mediante la realizacién de estudios para recolectar informacién nacional de biodiversidad3*, para
facilitar el levantamiento de la linea base y la identificacién de terrenos aptos para compensacion
(generar un listado de posibles ubicaciones para la implementacidon de medidas de compensacién
de biodiversidad), es decir, un estudio de andlisis de prefactibilidad de la compensaciéon en un
terreno dado, utilizando informacidon real de biodiversidad y caracteristicas especificas del
terreno.

34 Como es recomendado en las guias internacionales para guiar a tomadores de decisiones en la compensacién de
biodiversidad se deben generar bases de datos con informacion de caracterizacion de biodiversidad (IUCN et al.,
2014; United Nations Development Programme & PricewaterhouseCoopers (PwC), 2010), descripcidén de paisaje,
valoracion de biodiversidad, o cualquier informacién que sirva para el establecimiento de la linea base de
biodiversidad de una zona
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Con el mismo fin de disminuir los riesgos en la compensacion de biodiversidad, la realizacion de
proyectos piloto, en conjunto con organismos publicos de proteccion medioambiental y privados
gue requieran compensar es una accion recomendable. El desarrollo de proyectos piloto permite
generar plataformas de aprendizaje en donde se pongan a prueba metodologias y medidas de
compensacién tedricas para ver su desarrollo en el contexto nacional y local (Wildlife
Conservation Society, 2013). Las experiencias piloto son utiles también para la identificacién de
buenas practicas, asi como posibles problemas o desafios en la compensacién, como se puede
ver demostrado en la experiencia de Estados Unidos (DOI Office of Policy Analysis, 2013), Reino
Unido, Francia (Sarmiento et al., 2014c), Alemania (Collingwood Environmental Planning Limited
& Institute for European Environmental Policy, 2013) y como recomienda la BBOP (2009b).

Por ultimo, se recomienda complementar el plan de incentivos con una campafia de difusion, de
manera de facilitar el entendimiento y participacién en el esquema de compensacion con el
Banco como intermediario. Dentro de esta campafia de difusion se deben incluir talleres,
seminarios y material de difusidn con la presentacién del sistemay el rol que cada actor tomara
dentro del Banco, destacando también las ventajas asociadas a esta participacion.

Considerando toda la informacidn y analisis presentado en los parrafos anteriores, la Tabla 10-3
presenta la propuesta de sistema de promocion e incentivos para la participacion privada, la cual
busca disminuir las brechas identificadas con el objetivo de conseguir una correcta y exitosa
implementacién del Banco de Compensacion.
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Tabla 10-3 Propuesta de sistema de promocion e incentivos para la participacién privada
Tematica Objetivo Descripcion Beneficio es.perado para el
general privado
Asesoria experta para el disefio de las

. ., Menor riesgo en el
acciones de compensacion, en cuanto a,

cumplimiento de las metas

Disefio de acciones de por ejemplo, los tiempos, acciones,
) . . propuestas y en la
compensacion personal, etc. mas apropiados para el . . .
. . . estimacion de los respectivos
, cumplimiento del objetivo ambiental
Asesorias costos
. propuesto
técnicas

Establecimiento de metas e
indicadores de cumplimiento
realistas y alcanzables.
Menor riesgo en el
cumplimiento de las metas

Asesoria en la implementacion de
metodologias de valoracion y
levantamiento de linea base
(idealmente validadas y probadas)

Levantamiento de la linea base

Generacion de un listado de areas Disminucién de los riesgos
Identificacion de areas favorables para la implementacién de de cumplimiento de metas.
apropiadas para la medidas de compensacion, en cuanto a Ahorro de costos para
compensacion priorizacién nacional/regional, estudios de factibilidad de

factibilidad de implementacion, etc. dreas para compensacion

Generacidn de una base de datos con
informacién con respecto a la

., . . biodiversidad local. Esta base de datos se L,
Recoleccion de informacion Disminucion de costos de

. hace disponible para todos y se podra L .
existente con respecto a - P P o ¥ p’ establecimiento de linea
L. - . . utilizar en el establecimiento de linea
Generacién  biodiversidad nacional . . . ., base
base de biodiversidad y en la estimacién

de o
. L, de la variacion de esta, producto de un
informacién .
impacto
L . . Testeo y mejora de
Generacién de alianzas entre privados v ,J . p
- ., metodologias de estimacion
con requerimientos de compensacion y , L
R ., de linea base, valoracién
organizaciones de proteccidon . . -
. . L ambiental y estimacion de
. medioambiental para el disefo e L
Proyectos piloto . oA . costos. Disminucion de
implementacion de proyectos piloto de . .
., A ., riesgos de establecimiento y
compensacion para validar informacién y .
- cumplimiento de metas.
detectar buenas practicas y problemas o .
, Levantamiento de buenas
desafios -
practicas
Apoyo en la aplicacion Generacién de material de difusién y se L
P y L P y L. . . y Mayor conocimiento del
participacién en el nuevo creardn instancias comunicativas para .
P . . . . nuevo sistema,
Difusidn sistema general de explicar el sistema y las ventajas que disponibilidad para
compensacion por medio del este genera para los participantes P P
s . responder dudas
Banco (seminarios y conferencias)

Fuente: Elaboracién propia

A modo de resumen, la figura a continuacién presenta como cada una de las acciones
presentadas en la Tabla 10-3 se relaciona con las brechas identificadas para la participacion
privada de proveedores de medidas de compensacion.
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Figura 10-3 Brechas que aborda cada accidn propuesta para el sistema de promocién e
incentivos para la participacion de privados como proveedores de medidas de compensacion

/ Acciones propuestas \
f N
Asesorias técnicas para el disefio / \
de acciones de compensacion Brechas quea borda Ia
\.

._. J accion

Complejidad en el disefio y

Asesorias técnicas para el
levantamiento de la linea base

. ._. J

Disefio e implementacion de
proyectos piloto

\ ._._()—J

desarrollo de medidas de
compensacion

Alto riesgo en el
establecimiento y
cumplimiento de metas

4 )
Identificacion de areas apropiadas Riesgo econdmico (venta de
para la compensacion créditos)
. ._._O_J
4 ., . )
Recoleccion de informacion Desconocimiento del
existente con respecto a sistema y de su rol dentro de
biodiversidad nacional el

. y,
o e ) k /
Campana de difusion para

comunicary ensefar acerca del

nuevo sistema de compensacion

Fuente: Elaboracién propia

10.4 Alianzas con sectores especificos e implementacion de experiencias
piloto

Uno de los desafios de implementacién del Banco de Compensacién, como se menciona en la
Secciéon 10.1 de requerimientos fundamentales, es la generacién de informacién base. Esto
implica la creacidn y validacidon de requisitos minimos, bases generales, lineamientos para la
equivalencia, entre otros factores importantes. Para esto es necesario la puesta en practica de
todos los documentos guias elaborados, de manera de poner a prueba las decisiones tomadas
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para justificar su aplicabilidad local. Adema3s, esto permitird la creacién de procedimientos de
operacion del Banco, y su perfeccionamiento en cuanto a sus funciones.

En linea con las acciones descritas en el parrafo anterior y como se menciona en la Seccién 10.1,
una de las practicas recomendadas para el testeo y puesta en practica de las diferentes
metodologias de un sistema de compensacidon es el desarrollo de experiencias piloto. Estas
experiencias sirven como plataformas de aprendizaje y permite el perfeccionamiento de todos
los aspectos del sistema puesto en practica (BBOP, 2009a; Wildlife Conservation Society, 2013).
Sin embargo, la generacién de proyectos piloto conlleva mayores riesgos y requiere de
financiamiento, por lo que la experiencia internacional sugiere la creacién de alianzas
estratégicas entre organismos de proteccion medioambiental y sectores especificos a nivel
nacional, de manera de generar en conjunto proyectos piloto de compensacion de biodiversidad
gue permitan la puesta a prueba del sistema de compensaciones disefiado.

Estas alianzas con sectores especificos permitiran avanzar en la adaptaciéon del sistema de Banco
de Compensacion a la realidad nacional, generando una credibilidad politica, ambiental y social,
poniendo a prueba todos los factores relevantes a la hora de disefiar y operar un banco de
compensacion.

Segun el estudio de levantamiento y sistematizacion de informacion para bancos de
compensacion (Wildlife Conservation Society, 2013), la busqueda de demanda, y por tanto la
generacion de proyectos piloto, debiera enfocarse en los grandes sectores con impactos
negativos sobre la biodiversidad. Al ser estas areas las que recurrentemente originan proyectos
gue generan impactos negativos significativos sobre la biodiversidad, son ellas las que generan
los mayores requerimientos de compensacién y, por tanto, realizan la mayor inversidon en
protecciéon de biodiversidad. Serdn estos sectores productivos los que se podran ver mads
beneficiados por la creacidén de un sistema eficiente, con economias de escala y disminucién en
los tiempos de espera en la temdtica de compensacion de biodiversidad (ver ventajas en la
Seccién 12). Segun estas caracteristicas, los sectores productivos identificados en este estudio
(wildlife Conservation Society, 2013), identifican a las industrias de Mineria, Acuicultura
(salmonicultura, conservacion marina en los fiordos australes, areas de Manejo y Explotacion de
Recursos Bentdnicos (AMERB)), Industria Vitivinicola e Industria Forestal y Agricultura, como
sectores de interés para el desarrollo de experiencias pilotos.

Aunque no todos estos sectores ingresan al SEIA, es posible que estén dispuestos a participar de
iniciativas de compensacion que les permitan cumplir, entre otros, con requisitos de agencias
financieras, mejorar su imagen social para operar o anticiparse a regulaciones futuras.
Adicionalmente da la ventaja de que se podrian identificar lineamientos o buenas practicas
especificas para dicho sector, ya que proyectos del mismo sector tenderan a generar impactos
similares, lo cual aumenta la reproducibilidad de las evaluaciones (Wildlife Conservation Society,
2013). La asociacién del comienzo del Banco con sectores especificos para la compensacion, en
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un programa inclusivo de proyectos pilotos permitiria la elaboracion de programas de
compensacion, con lineamientos sector-especifico, participativos y mas eficientes, con el apoyo
del sector privado. Esto beneficiaria a los sectores productivos con diversas ventajas (ver Seccion
12), dentro de las cuales destaca la disminucién de los riesgos y responsabilidades asociadas al
sistema de compensacidon actual, ademas de mejorar su imagen publica debido a la proteccion
medioambiental. Ademas aportaria al pais no solo en el establecimiento de un sistema mas
eficiente para la compensacion de biodiversidad y emisiones, sino que también apoya en el
cumplimiento de compromisos internacionales y metas de proteccion de biodiversidad tales
como las metas de Aichi, los Objetivos de Desarrollo Sustentable (ODS) y la Estrategia Nacional
de Biodiversidad que esta en proceso de actualizacién, entre otros (CONAMA, 2003; Convenio
sobre la Diversidad Bioldgica, 2010; Ministerio del Medio Ambiente, n.d.).

Por su parte, el Ministerio del Medio Ambiente publicé, el 2014, el Quinto Informe de
Biodiversidad en Chile (Ministerio de Medio Ambiente, 2014). Este informe entrega un resumen
del estado, tendencias y amenazas de la biodiversidad nacional en el periodo 2009-2013. En
particular identifica como una de las principales amenazas a la diversidad bioldgica, el desarrollo
de ciertos sectores productivos tales como:

- Sector forestal: el consumo de lefia de especies arbdreas nativas practicamente se ha
duplicado durante los ultimos 20 afios, convirtiéndose en la principal presion sobre el
bosque nativo.

- Sector agricola: El sector representa uno de los rubros econémicos que ejerce mayor
presion debido a la necesidad de abastecimiento de agua para el funcionamiento de sus
procesos productivos. Por otro lado, otro motor importante de presién del sector lo
constituye la aplicacion excesiva de fertilizantes y pesticidas y el escaso control de su
depdsito; el almacenamiento, manipulacion y gestion de residuos, que han producido
efectos negativos sobre la vida silvestre, la eliminacién de insectos benéficos, la pérdida
de polinizadores, la contaminacién de suelos y aguas, eutrofizacién y creacidon de
resistencias.

- Sector minero: La industria minera continta siendo la industria lider en la economia,
aportando con un 12% al PIB total. Dicho sector, desarrolla sus actividades principalmente
en la zona norte del pais coincidiendo con regiones con déficit hidrico. Junto con la
extraccion de aguas subterraneas, la contaminacién de acuiferos y los pasivos
ambientales que genera el sector minero constituyen los mayores riesgos para
ecosistemas tan fragiles como los humedales.

- Sector acuicola: El desempeno de la industria de produccién acuicola de salmdn, ha
representado por afios una amenaza para los ecosistemas en términos de los pasivos
ambientales que genera, con depdsito de sedimentos en los lagos y en zonas costeras,
escape de ejemplares de salmdnidos al medio acuatico, presionando la fauna ictica nativa

Por ultimo, al analizar los proyectos que han sido aprobados en el Sistema de Evaluacién de
Impacto Ambiental (SEIA) en el periodo entre el 2011 y el 2017, para el sector Mineria y Acuicola
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existe coincidencia de encontrarse entre los sectores productivos mas dafiinos para la
biodiversidad segun lo establecido en el Quinto Informe de Biodiversidad en Chile (Ministerio de
Medio Ambiente, 2014) y aquellos con mayor presencia en nimero de proyectos (Servicio de
Evaluacion Ambiental, 2017). En los ultimos siete afios se aprobaron 4,025 proyectos (incluye EIA
y DIA), con una inversion total de 116,538 MMUS. De estos, los sectores de Pesca y Acuicultura,
Mineria y Energia suman el 50% de los proyectos totales aprobados (en nimero). En inversioén,
el sector de energia retune el 49% de la inversién en los proyectos aprobados, seguido en
magnitud por mineria, que abarca aproximadamente el 27%. Los sectores forestal y agricola
suman menos de un 2% en numero e inversidn (Servicio de Evaluacién Ambiental, 2017).

Se puede ver que los sectores productivos que amenazan la biodiversidad nacional (Ministerio
de Medio Ambiente, 2014) coinciden con aquellos propuestos por el estudio de la Wildlife
Conservation Society (2013) como oportunidades para desarrollo de alianzas estratégicas y/o
proyectos pilotos en compensacién de biodiversidad. Adicionalmente estos sectores coinciden
con sectores con alta representacion en proyectos aprobados por el SEA en los ultimos afios
(Servicio de Evaluacion Ambiental, 2017), por este motivo se propone el analisis de los siguientes
sectores, como sectores de interés para el desarrollo de experiencias pilotos:

Mineria

Energia

Acuicultura: salmonicultura, conservacion marina en los fiordos australes, areas de
Manejo y Explotacion de Recursos Bentdnicos (AMERB)

Industria vitivinicola

Industria forestal y agricultura

A continuacioén, se presentan mayores detalles asociados a cada uno de los sectores listados
anteriormente.

10.4.1 Mineria

La industria minera es el pilar de la economia nacional, concentrando el mayor aporte al PIB
nacional, las mayores exportaciones, altos niveles de inversién extranjera, y una fuente laboral
importante (Wildlife Conservation Society, 2013). Los niveles de inversidon son altos y gran
cantidad de los proyectos que solicitan ingreso al sistema del SEIA son de la industria minera. Se
estima que la inversion aumentara entre un 19% vy un 31% para el periodo 2017-2026 (COCHILCO,
2017). El crecimiento y mantencién de la mineria depende directamente de la provisién
adecuada de energia, por lo que las oportunidades y desafios que enfrentan estas industrias son
compartidos (Wildlife Conservation Society, 2013).

En general los proyectos de mineria generan impactos en relacién a sus etapas de
implementacién: construccidn, operacién y cierre, con cierta semejanza en los impactos
asociados a cada etapa. Segun un estudio de la evolucidn de las medidas de compensacién en
biodiversidad para el cldster minero, para el periodo entre 1993 a 2012, del total de proyectos
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estudiados (81 proyectos), en promedio el 33.9% de los impactos correspondié a impactos en
biodiversidad (Fundacion Chile, 2013). Para el periodo del 2010 al 2012, se llega a un 39, y sélo
un 30% de dichos impactos, tienen alguna medida asociada (ya sea de reparacién, compensacion
0 mitigacién), porcentaje que no supera el 48% para todo el periodo 1993 a 2012. Del analisis
histdrico de la compensacion en el sector Minero se destaca la falta de informacién acerca de: la
duracion de la compensacion, indicadores de éxito de la medida, el monto econdmico de la
compensacion, el multiplicador implicito presente en el calculo de las superficies o unidades de
compensacion y la falta de explicitacién de la jerarquia de mitigacidn utilizada por los proyectos.

Si bien la industria minera ha avanzado en términos de gestién ambiental, incorporando esto
dentro de su planificacién, continua siendo una fuente de impactos medio ambientales tales
como contaminacion de aguas y suelos, generacion de pasivos ambientales (relaves), cierre
adecuado de faenas, etc. (Ministerio del Medio Ambiente, 2012; Programa Chile Sustentable et
al., 2005), lo cual se puede ver evidenciado por el historial de medidas de compensacion
(Fundacién Chile, 2013). Ademas que muchos de estos impactos no cuentan con medidas de
compensacion para contrarrestar dicho impacto, lo cual vuelve a la mineria constantemente foco
de desaprobacion ciudadana. Actualmente Chile es el segundo pais de Latinoamérica que
concentra la mayor cantidad de conflictos ambientales asociados a la mineria (“Observatorio de
Conflictos Mineros de América Latina (OCMAL),” 2017).

Dentro del desafio del desarrollo de una mineria sustentable, la gestién de la conservacion de la
biodiversidad es uno de los componentes clave (Wildlife Conservation Society, 2013). La
generacion de proyectos piloto voluntarios de organismos de proteccién medioambiental en
conjunto con la industria minera podria ser clave para la identificacidon de una estrategia exitosa
para la minimizacién y compensacion apropiada de los impactos a la biodiversidad. Al mismo
tiempo permitiendo una participacion de la ciudadania local de manera de mejorar la aceptacion
de la industria al presentar una imagen de responsabilidad frente a los impactos a generar.

También se debe considerar que la inversién en compensacién de biodiversidad es alta, por lo
cual cualquier aumento en la eficiencia de las medidas a implementar y en el proceso completo
(economias de escala y ahorro de tiempo), generarian grandes ahorros a la industria, al mismo
tiempo de asegurar el cumplimiento efectivo de los objetivos medioambientales. Ademas de los
beneficios que obtendria la industria por el “desligue” de la responsabilidad de seguimiento y
monitoreo, que entregaria el traspaso de créditos en el Banco.

El sistema de Bancos de Compensacion conllevaria estudios y analisis de biodiversidad de zonas
con fines de proteccion y priorizacion, asi como levantamiento de linea base. Esto permitiria la
identificacion temprana de posibles impactos a generar por parte de los proyectos de la mineria,
minimizando costos “inesperados” por impactos no previstos.
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Existen oportunidades de compensacion tanto en el norte como en el sur de Chile, asociado a los
proyectos mineros que se desarrollan en dichas zonas. Actualmente ya se llevan a cabo proyectos
privados de compensaciéon, como la gestidon del Lago de Conchali por parte de la compaiiia
Minera Los Pelambres (United Nations Development Programme & PricewaterhouseCoopers
(PwC), 2010). Ademas de oportunidades de proteccidon de areas de habitat natural Unicos sujetos
a presiones de degradacion (como humedales, bosques nativos, etc.).

El Banco de Compensacion le daria la oportunidad a la industria minera de recoger, implementar
y asegurar la calidad y éxito de sus iniciativas de compensacién de biodiversidad, canalizando las
inversiones que ya realizan en alternativas con menor riesgo y mayores y mejores resultados. Los
beneficios a esperar por la implementacidn de un sistema de compensacidon mediante un Banco
de compensacion, generarian multiples beneficios para la industria de la mineria por lo cual es
de esperar que sea de su interés la implementacion exitosa de dicho sistema como también la
motivacién de participar en una experiencia piloto.

Por todo lo descrito anteriormente, se recomienda al sector Minero como un sector prioritario
para crear una alianza estratégica para la creacion de proyectos piloto de compensacién de
habitat entre el MMA, SEA y en conjunto con organizaciones regionales. Esta experiencia sera
clave para el desarrollo de guias, lineamientos y buenas practicas replicables en el futuro en la
industria minera y otras industrias.

10.4.2 Energia

Como se menciond previamente, el sector productivo de energia has tenido una fuerte
representatividad en el total de proyectos que son aprobados por el SEA en los ultimos siete
afios, llegando a un promedio del 15% de los proyectos en nimeroy 49% en inversion. Este sector
se ha desarrollado de la mano con la mineria ya que esta depende directamente de la provisién
adecuada de energia, por lo que las oportunidades y desafios que enfrentan estas industrias son
compartidos (Wildlife Conservation Society, 2013).

La politica energética Energia 2050 (Ministerio de Energia, 2015) presenta como tercer pilar
fundamental para el desarrollo energético la generacidon de energia compatible con el medio
ambiente, planteando que los impactos medioambientales generados por infraestructura
energética seran evitados, mitigados y compensados3® considerando el desarrollo energético y
sus implicancias en los ecosistemas. De esta manera se presenta el desafio de la inclusién de la
proteccién medioambiental, en particular la conservacién de la biodiversidad, dentro de la
planificacién energética nacional futura (Wildlife Conservation Society - Chile, 2017).

35 Se destaca que esto coincide con la aplicacién de la jerarquia de mitigacidn, pilar fundamental en la compensacién
apropiada de biodiversidad (ver conceptos clave en la Seccion 4)

Informe Final 209



uc

Gestidon y Politica Ambiental DICTUC S.A.

Con el fin de identificar las principales tematicas a considerar para enfrentar este desafio, el 2017,
se realiza un taller de trabajo “Reunidn de expertos en pérdida de biodiversidad neta cero
(PBNC)”, que reune a representantes expertos provenientes de diversos ambitos de accidn
(industria, academia, sector publico y ONG). En el desarrollo del taller se evaluaron diferentes
tematicas segun criterios de tiempo (desde el punto de vista de la urgencia que tiene la tematica),
afectacion (se refiere tanto a la extensidn de la tematica, asi como al nivel de afectacién) y
oportunidad/disposicion (tiene relacion con la oportunidad y/o disposicion para abordar la
tematica). Como resultado se levanta la necesidad de identificacion de metodologias de
cuantificacién y seguimiento, aplicadas a nivel nacional o internacional, con el fin de levantar
buenas practicas. Ademads de sefalar la posibilidad de evaluar los impactos por tipo de
generacion y sacar lecciones aprendidas al respecto, para luego enfocarse en algunos tipos de
impactos en particular.

La generacion de proyectos piloto de compensacién en alianza con representantes del sector
energia no solo permitiria abordar un foco creciente de requerimientos de compensacion, sino
también la identificacion de buenas practicas aplicadas — sector especificas. Ademas de apoyar
laimplementacién de la estrategia nacional de energia, a la vez que se asegura un abastecimiento
constante de energia para la operacion del sector Mineria, altamente dependiente de este.

10.4.3 Acuicultura

Las caracteristicas geofisicas del sur de Chile ofrecen condiciones ideales para el desarrollo de la
salmonicultura. La actividad experimentd un crecimiento explosivo (desde sus inicios en la
década de los 70), a una tasa anual promedio del 22%, hasta que en 1992 Chile se convirtié en el
segundo productor mundial de salmones (Programa Chile Sustentable et al., 2005). El sector de
pesca y acuicultura ha sido responsable del 18.5%, en numero, de los proyectos aprobados por
el SEA en los ultimos siete afios (2011-2017).

Este continuo crecimiento y éxito de la industria de la salmonicultura permite establecer una
constante demanda por compensacion, lo cual se veria altamente beneficiado por metodologias
y lineamientos sector-especificos, que faciliten el proceso de compensacién, al mismo tiempo
gue aseguran el cumplimiento de los objetivos medioambientales de proteccion.

La salmonicultura involucra el uso de habitats naturales para la crianza masiva de ejemplares de
salmones, con todo lo que esto conlleva en cuando a tasa de natalidad, mortalidad, alimentacién,
etc. Los impactos a la biodiversidad de esta industria tienen que ver con la interaccidn de este
habitat recluido con alta cantidad de individuos con el resto del medio ambiente, esto involucra
principalmente cambios en las propiedades fisicoquimicas del agua (descargas y concentracion
de nutrientes y aditivos), cambios en la biodiversidad benténica (afectados por los cambios) y
sobreexplotacién y agotamiento de las especies. Esto abre la posibilidad a requerimientos de
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compensacién marina y creacidén de estrategias de desarrollo sustentable de actividades
productivas en los ecosistemas marinos.

La compensacién marina, requeriria ademas, una identificacion y priorizacion de objetivos
medioambientales de proteccion, facilitando la identificacion de dareas factibles para la
implementacién de medidas de compensacién. Actualmente las compensaciones marinas estan
enfocadas en la creacion de dareas protegidas y la restauracion de habitats. Este tipo de
compensaciones podria crear efectos sinérgicos sociales y econdmicos, pues un area protegida
marina (APM) permite en forma simultdnea, conservar biodiversidad e incrementar la
produccion de las pesquerias vecinas por un efecto de desborde, y generar recursos locales a
través del turismo de intereses especiales (Wildlife Conservation Society, 2013).

Actualmente, el monitoreo y seguimiento de la industria se realiza caso a caso, por medio de los
permisos otorgados dentro del marco del SEIA. La unificacién de requerimientos de
compensaciéon para un esfuerzo comin de compensacion mayor, permitiria el enfoque de
impactos desde una perspectiva también de interacciones entre proyectos. Estableciendo areas
de proteccién mas grandes, que permitan crear esfuerzos colaborativos y consistentes de
seguimiento y monitoreo, asi como compensaciones mas eficientes y con mejores resultados.

Existen hoy en dia estudios que identifican zonas de alto valor de biodiversidad, asi como politicas
de regulacién de recursos marinos, como las Areas de Manejo y Explotacién de Recursos
Bentdnicos (AMERB). El Banco de Compensacion permitiria reunir las prioridades nacionales de
conservacién y proteccién, de manera de asegurar la maximizacién de los beneficios sociales. La
implementacion de proyectos pilotos en esta area productiva permitiria también la identificacién
de prioridades locales de proteccién y la creacidn de soluciones de compensacion que beneficien
a aquellos directamente afectados por el impacto negativo generado, estableciendo
metodologias reproducibles en otros casos de impactos por salmonicultura.

Segun lo descrito anteriormente y coincidente con lo identificado por la Wildlife Conservation
Society, se recomienda la creacién de un proyecto piloto asociado a los impactos negativos
significativos a la biodiversidad provenientes de la salmonicultura, impulsando el instrumento de
proteccion AMERB, con procesos participativos con la industria, la ciudadania local, las
actividades productivas relacionadas con el componente medioambiental impactado y expertos
en la valoracién de dicho componente medioambiental (Wildlife Conservation Society, 2013).
Esta iniciativa estaria respaldada por la Ley de Pesca (a cargo del SERNAPESCA) y la ley del SNASPE
(a cargo de CONAF) (Programa Chile Sustentable et al., 2005), por lo cual se podria desarrollar en
asociacién con las organizaciones responsables de la implementacién de dichas leyes.

Se destaca la posibilidad de generacidon de un proyecto piloto en las actividades de piscicultura

gue se desarrollan en el lago Villarrica. Este sector productivo es el que ha generado mayores
proyectos en los ultimos 20 afios en esta area (Universidad del Desarrollo, 2016) y proyectos
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piloto de compensacién de biodiversidad podria ir de la mano con las iniciativas para lograr la
descontaminacion del Lago Villarrica.

10.4.1 Industria forestal y agricultura

El estudio de andlisis de factibilidad de implementacién de sistemas de compensacién de habitat
por medio de bancos en Latinoamérica (United Nations Development Programme &
PricewaterhouseCoopers (PwC), 2010), identifica en Chile un gran potencial de demanda de
compensacion en la industria forestal y en la agricultura. Esto debido a la gran representatividad
de estas industrias en el pais tanto en inversién como en presencia regional y, por consiguiente,
la gran cantidad de impactos que son generados por estas industrias en las diferentes zonas del
pais3e.

Se identifican como principales actividades de generacion de impactos la agricultura intensiva
(siembras de cereales), el sobrepastoreo, actividades agricolas y ganaderas, la explotacion
sostenida e insustentable del bosque nativo; las plantaciones forestales con especies exéticas, el
uso de la vegetacion para lefia y los incendios forestales(Programa Chile Sustentable et al., 2005).

Existen leyes de proteccién de los recursos que utilizan estas industrias, tales como la Ley de
Bosque Nativo, y la Ley SNASPE. Ademas de diversos organismos de proteccién medioambiental
existentes como la CONAF, y en proceso de creacion, como el Servicio de Biodiversidad y Areas
Protegidas. Estas organizaciones podrian generar alianzas con la industria forestal y agricola de
manera de generar experiencias piloto para la compensacion de los impactos a la biodiversidad
que originan dichas industrias.

10.4.2 Industria vitivinicola

Las viflas actualmente ocupan mas de 125 mil hectareas en Chile, de las cuales se estan
obteniendo producciones del orden de 1.200 millones de litros. Las exportaciones de vinos y
mostos de 2012 se aproximaron a 700 millones de litros, por un valor superior a USD 1.700
millones. Chile estd ocupando el quinto lugar entre los exportadores mundiales de vino (ODEPA,
2017).

En las ultimas décadas, las plantaciones de paltos y vifiedos se encuentran entre los factores
determinantes en el cambio de uso de suelo de Chile Central, donde el area destinada a vifiedos
casi se ha duplicado a expensas de la vegetacidn nativa en las laderas de los cerros, amenazando
los ultimos remanentes de habitats donde se concentra la riqueza de flora y fauna mediterranea
(wildlife Conservation Society, 2013). Esto ha generado un riesgo y foco de atencién en la
industria vitivinicola como potencial fuente de impactos ambientales, pero a la vez se ha

36 Sj bien en los Ultimos siete afios los proyectos aprobados en el sector forestal y agricultura han representado
menos de un 2%, los proyectos existentes son responsables de un 3.4% del PIB nacional para el 2013 y 2014.
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transformado en una oportunidad de cambio de visién de una vifia como fuente de impactos, a
un actor principal en la proteccion de vegetacién nativa (mediante la gestidn sustentable delos
vifiedos).

La industria vitivinicola puede cumplir un rol de generacion de valor ambiental mediante el
desarrollo de actividades que conservan e incrementan la biodiversidad remanente en sus
terrenos, tales como corredores bioldgicos, habitats y alimento para ciertas especies, etc. Esto
ademas le permite enfrentar la creciente demanda mundial de la incorporacion de las
componentes medioambientales en la industria en general, de manera de desarrollar actividades
productivas de manera sustentable.

Es relevante destacar la susceptibilidad bajo la cual se encuentra la industria frente al cambio
climatico, la produccion vitivinicola es sensible al clima y su desarrollo se concentra en las
regiones de clima Mediterraneo que son Hotspots de biodiversidad (Ministerio de Medio
Ambiente, 2014). Asi, los cambios estimados para la zona por efecto del cambio climatico - como
la reduccion de precipitaciones en la zona, entre otros efectos - podrian afectar substancialmente
la sostenibilidad de la produccidn vitivinicola. Por estos motivos la industria se veria favorecida
por el estudio, disefo y aplicacion de medidas con el fin de la proteccion de la biodiversidad que,
al mismo tiempo, sean compatibles con esta actividad productiva.

Por las caracteristicas descritas, se sugiere a la Industria Vitivinicola como un sector interesante
de desarrollar experiencias piloto para la implementacién de un sistema de compensacion a
través de un Banco. Se propone la asociacion del MMA y el SEA con la industria vitivinicola, por
medio de las asociaciones gremiales que relnen los esfuerzos existentes en tematicas de
protecciéon de biodiversidad (Vinos de Chile, 2017), de manera de validar, cuantificar, mejorar y
obtener beneficios a partir de las iniciativas actuales y futuras de proteccion medioambiental, en
particular del ecosistema mediterraneo.

10.4.3 Analisis de factibilidad de implementacion y conveniencia de desarrollo de
experiencias piloto segun sectores productivos

El andlisis de potenciales alianzas estratégicas con sectores productivos busca la implementacion
de proyectos piloto que permitan generar informacion base para el funcionamiento de un nuevo
sistema de compensacion con un Banco como intermediario.

Ademas de la identificacidn de aquellos sectores que estarian interesados en la generacién de
proyectos piloto, es importante identificar cuales serian las ventajas y desventajas respecto al
desarrollo de cada uno de cada uno de ellos. Este andlisis se realiza sobre la base de que el
objetivo final es generar informacidn a utilizar para el establecimiento de bases generales, reglas
de equivalencia, ademads del entendimiento de los costos de implementacién y operacién, asi
como las acciones requeridas para obtener mejores resultados.
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En este sentido, es importante identificar proyectos pilotos representativos, en términos de
numero de proyectos recurrentes en Chile, para que la informacion sea facilmente aplicable. Asi
también es relevante identificar proyectos que aporten mayor inversién, de manera de contar
con capacidad de inversion en compensacion (aunque no sea sélo con financiamiento del
privado, se requerirda compromiso econdmico para el éxito de la experiencia piloto). Por ultimo,
se busca identificar sectores para el desarrollo de experiencias piloto que faciliten la puesta en
practica de los proyectos de compensacién, como por ejemplo recurrencia de tipologia de
impactos en el sector (que los proyectos tengan consistentemente impactos similares),
distribucién geogriafica de los proyectos, representatividad de la tipologia de impactos (que sean
diversos tipos de impactos, de manera de generar informacion mds representativa), entre otros
puntos.

Como primer paso para el andlisis de factibilidad y conveniencia de la implementaciéon de
proyectos piloto de los sectores productivos identificados previamente se busca identificar cudles
son los impactos generalmente relacionados a estos sectores productivos. Con este fin se realizd
una busqueda de Estudios de Impacto Ambiental (EIA) en la pagina del Servicio de Evaluacion
ambiental (http://www.sea.gob.cl/). En este caso se realizé una busqueda de todos los EIA
aprobados para cada sector productivo3’ y se seleccionaron los 5 primeros de cada lista obtenida,
gue son los que tienen fechas de presentacion de proyecto mas reciente. Se presenta un resumen
de los proyectos revisados en la Tabla 10-4.

Tabla 10-4 Caracteristicas principales de los proyectos seleccionados de cada sector productivo
Inversion

Se°t°'.’ Tipo de Proyecto (MMUS) rango F'echa de
productivo . ingreso
y media
Mineria Proyectos de desarrollo minero sobre 5.000 ton/mes (5 0,5a4.350 2015-
proyectos) Media: 1,417 2017
] Centrales generadoras de energia may?res a3MW (3 o 43200 2015-
Energia proyectos), Gasoductos (1 proyecto), Lineas de transmision .
- . Media: 108 2016
eléctrica de alto voltaje (1 proyecto)
Acuicultura Produccion anual igual o mayor a (35ton) de peces (5 1,4a29 2007-
(Salmonicultura) proyectos) Media: 2.3 2008
Foresta oroyectod, Asertaconssy antos oboradores demedera (4032000 2003
proyectos), yp Media: 808 2012
proyecto)

Fuente: Elaboracién propia

37 Para esta busqueda se consideran los sectores productivos: Mineria, Energia, Acuicultura (salmonicultura en
particular) y la industria forestal. No se incluye la industria vitivinicola ya que esta no requiere un EIA, sino que sélo
realiza una Declaraciéon de Impacto Ambiental (DIA), ya que no genera impactos significativos que requieran de
compensacion.
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Cada proyecto valoriza y categoriza la importancia de los impactos producidos sobre los distintos
componentes. Se encontraron dos formas de categorizacion, la mas usada es Impacto “Bajo”,
“Medio/Bajo”, “Medio/Alto”, “Alto” aunque también hay proyectos que indicaban impactos “No
Significativos”, “Poco Significativos”, “Significativos”, los cuales se homogenizaron a “Bajo”,
“Medio” y “Alto” respectivamente, para poder determinar el impacto “promedio” de cada sector
productivo sobre los componentes relevantes para este trabajo. La tabla a continuacién presenta
el andlisis de estos proyectos estudiados respecto a los componentes del medio ambiente
afectados y las medidas de compensacién presentadas.

Tabla 10-5 Valorizacién y categorizacidon de impactos a componentes ambientales segln sector

productivo
Sectores Componentes Valoracién de NT de N®de prc?yectos
Productivos Afectados impacto medidas de con medldas? d N
compensacion compensacion

Aire Medio Bajo 2 2

Agua Medio 1 1
Mineria Vegetaciony flora  Bajo N/A N/A

Fauna Medio/Bajo 1 1

Suelo Bajo N/A N/A

Aire Medio Bajo 1 1

Agua Bajo N/A N/A
Energia Vegetacion y flora Medio/Bajo 1 1

Fauna Medio/Bajo N/A N/A

Suelo Bajo N/A N/A

Aire Bajo N/A N/A
Acuicultura Agua Medio/Bajo N/A N/A
(Salmonicultura) Floray Fauna Medio 1 1

Fondo Marino Medio/Bajo N/A N/A

Aire Bajo 1 1

Agua Medio/Bajo 1 1
Forestal Floray Vegetacion = Medio/Bajo N/A N/A

Fauna Medio/Bajo N/A N/A

Suelo Bajo 1 1

N/A: No Aplica. Cuando la valoracién del impacto generado por el proyecto es “Bajo” o “Medio/Bajo” no se exigen

medidas compensacidn., aunque esto no significa que no existan medidas de mitigacién y/o reparacidn propuestas.

Fuente: Elaboracion propia a partir de los Estudios de Impactos Ambiental aprobados, presentados en la Tabla 10-
4 (Servicio de Evaluaciéon Ambiental, 2018)

Como se puede ver de la Tabla 10-5 los proyectos que, generan mayores impactos, con medida
de compensacidn son el sector productivo de Mineria y Forestal. Se debe considerar que la
compensacion, al seguir la jerarquia de mitigacidn, es la ultima opcién, previa a la prevencién,
mitigacidn, reparacién, por lo cual es de esperar que las medidas de compensacién sean menos
en numero. La salmonicultura presenta impactos poco variados, concentrados en la flora y fauna,
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principalmente en la perturbacién del hdbitat bentdnico. En energia se identificd sélo una medida
de compensacidén por pérdida de cobertura de biodiversidad por la creaciéon de un embalse.

La siguiente tabla, presenta un analisis de ventajas y desventajas asociadas a la implementacién
de proyectos piloto considerando la participacion de cada uno de los sectores productivos
identificados anteriormente. Este andlisis se basa en el levantamiento de antecedentes para cada
sector productivo incluyendo también los resultados presentados en parrafos anteriores. Este
analisis servira como antecedente para la priorizacion de los sectores productivos en cuanto a la
factibilidad, facilidad, idoneidad, etc. para ser escogido para la implementaciéon de programas
piloto de compensacién en biodiversidad.
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Tabla 10-6 Identificacién de ventajas y desventajas de la implementacién de proyectos pilotos en los diferentes sectores

Sector
productivo

Mineria

Energia

Acuicultura

Industria
forestaly
agricultura

productivos
Ventajas

v'Gran representatividad de proyectos en cuanto a nimero e inversién

v'Impactos variados pero similares entre proyectos, permite representatividad en la
informacion a levantar

v/ Aproximadamente un tercio de los impactos que genera son a la biodiversidad

v'En la actualidad ha demostrado interés en la protecciéon medioambiental y
sustentabilidad

v'Los proyectos se concentran en regiones geograficas especificas

v'Un titular puede concentrar varios proyectos y requerimientos de compensacion

v'Debido a la mala imagen del sector, éste debiese tener motivacidn para participar
en experiencias piloto

v'Gran representatividad de proyectos en cuanto a nimero e inversién

v'Variabilidad de tipo de proyectos dentro del sector permitiria analizar diferentes
casos y diferentes impactos.

v'La politica energética nacional establece la proteccién medioambiental y
sustentabilidad como prioridad

v'En la actualidad ha demostrado interés en la proteccidon medioambiental y
sustentabilidad

v'Industria creciente y de gran interés

v Existencia de politicas de regulacién de recursos marinos, como las Areas de
Manejo y Explotacién de Recursos Bentonicos (AMERB) y proteccion
medioambiental SNASPE, Ley de Pesca, etc.

v'Zona de interés real (publico y privado), en donde se podria crear un proyecto
piloto; Lago Villarrica

v'Gran representatividad tanto en inversién como en presencia regional

v'Existen leyes de proteccidn, tales como la Ley de Bosque Nativo, y la Ley SNASPE

v'Existencia de diversos organismos de proteccién medioambiental como la CONAF,
el Servicio de Biodiversidad y Areas Protegidas (en proceso de creacion)

v'Impactos variados

Informe Final

Desventajas

- A menudo, los proyectos se desarrollan en zonas
geograficas de dificil acceso

- Proyectos muy distantes entre si,
geograficamente

- Gran variabilidad de proyectos (tanto en tamafio
como en tipo) e impactos, aumenta la dificultad
de obtener informacion representativa y
reproducible

- Baja representatividad de los proyectos
- Bajo nivel de inversion
- Baja variabilidad de impactos

- Dispersion geografica de los proyectos

- Gran variabilidad de proyectos (tanto en tamafio
como en tipo) e impactos, aumenta la dificultad
de obtener informacion representativa y
reproducible
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SectoT Ventajas Desventajas
productivo

v'Industria de alta relevancia nacional e internacional
Industria v'Interés en la sustentabilidad y proteccién medio ambiental, por imagen y por
Vitivinicola susceptibilidad al cambio climatico

v'Gran variedad de opciones de compensacién

- No hay requerimiento de compensacién
(compensacion voluntaria)
- Dispersion geografica de los proyectos

Fuente: Elaboracidn propia
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11. Costos administrativos y presupuestarios de financiar
el funcionamiento del Banco de Compensacion

Como se plantea en la definicidn de los componentes organizacionales (Seccién 8.4) se establece
gue el Banco de Compensacién opere con 7 areas mas un Directorio representativo de los actores
involucrados en la compensacion para la toma de decisiones, bajo un formato de Fundacion
privada sin fines de lucro. Las dreas del Banco se diferencian segun las funciones que
desempefian: coordinacion general, administracion y finanzas, asesoria legal, operaciones,
comunicaciones, revision y aprobacidon y monitoreo y seguimiento.

La puesta en marcha de un sistema de compensacion de emisiones y biodiversidad es muy
compleja ya que el Banco, como intermediario entre proyectos de compensacion y privados con
requerimientos de compensacion, necesita una base de participacion de proyectos para generar
este lazo. Por este motivo se propone la generacién de un periodo de transicidn, con
participacién activa del MMA dentro del Banco, de manera de utilizar sus conocimientos expertos
y relacion con la normativa ambiental para implementar el Banco. Para luego migrar a la
propuesta organizacional, por medio de una fundacién privada, sin fines de lucro, independiente,
pero con participacion directa del MMA (con presencia en el Directorio).

Las siguientes secciones 11.1y 11.2, en donde se estiman y simulan los costos de implementary
operar la agencia respectivamente, se realiza una diferenciacion entre el periodo de transiciény
el periodo de funcionamiento al mediano-corto plazo. Es en el periodo de transicién, mientras se
encuentra dentro del MMA, en donde se incluyen los sistemas de incentivos, ya que sera durante
esta fase de transicion que deberda crear el mercado de intercambio de créditos de
compensacion. El sistema de incentivos se costea por medio de las asesorias, acciones de difusiéon
o estudios que se generardn, asi como el costo de profesionales minimos para desarrollar todo
esto.

Luego, en la implementacién del banco, se incluyen los costos de personal de planta, en mayor
cantidad para enfrentar un uso mayor del banco. Adicionalmente se analiza la opcién de
obtencidn de fondos por medio de cobro por los servicios ambientales que preste el Banco a los
diferentes actores involucrados en su funcionamiento.

Por dltimo, en la Seccion 11.3 se presentan las variables criticas que podrian alterar las
estimaciones de costo realizadas. Estas variables se identifican, caracterizan y se estima el efecto
gue podrian tener sobre las estimaciones de los costos de implementacion y operaciéon del Banco
de Compensacion.
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11.1Costos de implementacion del Banco - periodo de transicion

Los costos de implementacion del Banco se relacionan con los costos asociados al periodo de
transicion definido para la puesta en marcha del Banco. Se identifican tres grandes componentes
de los costos de implementacion del Banco en el periodo de transicion, el primero consiste en
los costos asociados a los recursos humanos que se requieren, es decir el costo del personal que
trabajard en el Banco. El segundo componente corresponde a la implementacién del sistema de
incentivos propuesto, de manera de generar oferta de proyectos de compensacién. Finalmente,
el tercer componente es el de Comunicaciones, que reune los costos de la creacién de la
plataforma web y a la difusién que requiere la creacidon de un nuevo sistema que requiere
participacion de terceros.

El periodo de transiciéon se caracteriza principalmente por contar con menos profesionales
(proporcional a los proyectos que maneje el Banco) y estos profesionales provienen del MMA o
son contratados por el MMA, mientras se seleccionan a los profesionales definitivos y exclusivos
gue trabajaran en el Banco de Compensacion.

A continuacién, se presentan la Tabla 11-1 y la Tabla 11-2 con los costos del componente de
personal, los costos del sistema de incentivos y programa de comunicaciones respectivamente.
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Tabla 11-1 Estimacion de los costos del componente de personal para la implementacién del Banco — periodo de transicidon

Area

Directorio
Transitorio

Coordinacion
general

Administracién
y Finanzas

Asesoria Legal

Operaciones

Comunicaciones

Revision y

Aprobaciénd

Monitoreo y
Seguimiento

Perfil Profesional

(4) Representantes de diferentes areas de trabajo del
MMA con experiencia en valoracion medioambiental
con el objetivo de ser un drgano consultor (similar a un
consejo consultivo) para la toma de decisiones

(1) Encargado general

(1) Secretaria/asistente

(1) Contador
(1) Analista

(1) Personal experto en el drea de juridica
medioambiental

(1) Analista de coordinacion de diferentes organismos
expertos y elaboracién y actualizacion de lineamientos
generales

(1) Coordinador auxiliar

(1) Periodista y/o publicista

(1) [Externo] Disefiador

(1) [Externo] Personal experto en desarrollo y
mantenimiento de plataformas web

(1) Analista con conocimiento con respecto ala
valoracién medioambiental

(1) Analista con conocimiento (que puede ser
adquirido) con respecto a la valoracion
medioambiental

(1) Analista con conocimiento especifico (que puede
ser adquirido) acerca de valoracion medioambiental

TOTAL

Costo?
Sueldo bruto
mensual
(clp/mensual)

Grado Profesional?

- N/A
Profesional, grado 4 S 2,448,543
Técnico, grado 12 N/A
Técnico, grado 10 N/A
Profesional, grado 13 N/A
Profesional, grado 8 N/A
Profesional, grado 10 $1,541,842
Profesional, grado 10 N/A
Profesional, grado 12 .
Profesional, grado 12 Sl
Profesional, grado 13 N/A
Profesional, grado 10 N/A
Profesional, grado 10 $1,541,842
Profesional, grado 10 $1,541,842
CLP/mes $7,725,267
CLP/afio $92,703,204

Observaciones

Se deben definir al momento de crear el Banco, no
debiera requerir de costos adicionales ya que se
agregaran estan responsabilidades a profesionales
ya contratados dentro de sus funciones normales.

Se utilizara la experiencia de una secretaria de area
del MMA, no se espera que la carga inicial sea muy
grande

Se utilizara la experiencia del area de finanzas o
juridica del MMA, no se espera que la carga inicial
sea muy grande

Personal del MMA del area de juridica

Personal del MMA que apoye en la coordinacion
del drea de ComunicacionesP

Consultorias especificas, seglin necesidad (puede
variar mes a mes)

Se realiza una consultoria para la creacion y
mantencion de una plataforma web (ver Tabla 11-2)
Personal del MMA que apoye al analista que luego
quedard en el Banco. Ayudara a establecer
procedimientos a seguir para el area

N/A:=No-aplica=Se-refiere-a-que-no-aplica-una-estimacion-de-costos-ya-que-la-labor-es-“absorbida’-por-el-perseonalya contratado (por el MMA), como parte
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de sus funciones o ya esta considerada esta labor dentro de otra accion o funcion
3E| grado profesional se determina segun la Escala de Sueldo Unico aplicable a funcionarios del MMA y este grado determina el sueldo correspondiente
(Ministerio del Medio Ambiente, 2017a). El sueldo es el promedio bruto mensual, sin considerar incentivos, pagos por antigliedad (bienios), u otros.
Blnicialmente no se tendra una carga de proyectos para la operacion del Banco, sino que se tendran que atender temas de coordinacién y planificacién por
lo cual el drea de comunicaciones contard con el apoyo del Encargado general del Banco, asi como del Coordinador auxiliar, ademas de las consultorias
asociadas a comunicaciones, presentadas en la Tabla 11-2.
‘No se requiere de un profesional tiempo completo para el periodo de transicidn del Banco, mas bien se requeriran asesorias especificas, por lo cual se
estima un costo de medio sueldo mensual, al correspondiente seglin la escala de sueldos del MMA
dE| 4rea de Operaciones apoya a esta area en la revisién y validacién de solicitudes
Fuente: Elaboracién propia
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Es importante destacar que los costos asociados a la contratacion de personal para las areas
definidas del Banco conlleva la realizacién de todas las funciones definidas previamente (la
Seccién 8.4 identifica la funcién esperada para cada area del Banco). Adicionalmente, para el
periodo inicial se esperaran ciertas actividades excepcionales que se requieren para comenzar el
funcionamiento del Banco. En particular, el drea de Asesoria Legal deberd desarrollar contratos
tipo para el traspaso de responsabilidad legal desde el privado que requiere compensar al Banco
o al titular del proyecto de compensacion. También debera, en conjunto con el coordinador
general, recopilar y compatibilizar la normativa ambiental vigente que genere requerimientos de
compensacion, ademas de participar en las instancias de discusién que permitan incluir las
funcionalidades del Banco en la normativa ambiental vigente. Esto permitira evitar doble conteo
de compensacion, posibles sinergias y contradicciones, ademas de identificar oportunidades de
desarrollo de proyectos piloto.

El drea de Operaciones deberd generar las primeras bases generales para la compensacion, asi
como el area de comunicaciones deberd desarrollar la plataforma web y talleres y seminarios de
difusion del rol y uso del Banco dentro de la normativa actual de compensacion. Estas funciones
iniciales del area de Operaciones, incluyen el levantamiento de proyectos de compensacion
(proyectos pilotos) y analisis de sus costos, la estimacién de la compensacién a obtener a partir
de dichos proyectos y la equivalencia de biodiversidad que se generard32.

Ademads, a los costos en personal calificado y no calificado, se incluyen costos adicionales
asociados a los componentes: sistema de incentivos y comunicaciones. El sistema de incentivo
propuesto (ver Seccién 10.3) busca fomentar la participacién de privados en la generacién de
oferta y su costeo se basa en las acciones a realizar como asesorias, generacién de material de
difusién y generacién de informacién base. El componente de comunicacion involucra el costo
de creacién de la plataforma web y los costos asociados al “lanzamiento” de un nuevo
instrumento en el sistema de proteccion ambiental nacional. Estos gastos se presentan en la tabla
a continuacion.

38 £| andlisis de proyectos pilotos a desarrollar serd crucial para la puesta en marcha del Banco de Compensacién ya
gue permitirdn elaborar las bases para la compensacion, la equivalencia y las metodologias de valoracion de
biodiversidad asi como de generacion de créditos. Estas experiencias piloto permitiran generar, probar y mejorar los
lineamientos base a establecer para el funcionamiento futuro del Banco.
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Tabla 11-2 Costos asociados a los componentes sistema de incentivos y comunicaciones en la
implementacion del Banco

item Descripcion

Recoleccion de informacion
existente con respecto a
biodiversidad nacional

Identificacidn de terrenos aptos
para compensacion

Asesoria técnica para
levantamiento de linea base y
disefio de las acciones de

w

o .

2 compensacion

c

(7]

(%]

=

()

©

g Proyectos piloto

(0]

S

o

9)

S

o
Campaiia de publicidad asociada al
lanzamiento del Banco

(7] . .

o Desarrollo de talleres y seminarios

.8 de difusion respecto a la

(s funcionalidad del banco, ventajas,

S  oportunidades

£

S  Plataforma web

TOTAL

Costo estimado
(clp)

$38,645,600°

$25,700,000°

$29,500,000¢

$9,000,000¢

$10,000,000°
$125,791,200

Observaciones

Licitacién de un estudio para levantar la
informacidn existente con respecto a
caracterizacion de la biodiversidad de
diferentes zonas de Chile

Generacion de una base de datos de linea
base de biodiversidad

Licitacién de un estudio para levantar
oportunidades de compensacion en
diferentes zonas de Chile

Financiamiento del 50% del costo de una
asesoria para el disefio de acciones de
compensacion, para 10 proyectos

Implementacién de proyecto piloto

La busqueda de oportunidades y la alianza en
si serdn desarrollados por los operarios del
Banco, el financiamiento sera idealmente
conjunto entre desarrolladores privados con
organizaciones publicas como CONAF,
SERNAPESCA, u otros

Considera la elaboracion de material y
actividades de difusion

Desarrollo de la plataforma web con todas las
funcionalidades requeridas

N/A: No aplica. Se refiere a que no aplica una estimacién de costos ya que la labor es “absorbida” por el personal
contratado para la operacién del Banco
2Costo obtenido a partir del monto resultante de la licitacion del PNUD para el proyecto 137/2012 “Consultoria
para un diagndstico y caracterizacion de las iniciativas de conservacién privada en Chile”
bCosto obtenido a partir del costo resultante de la consultoria de mercado publico “Diagnéstico sitios de alto valor
para la conservacion (linea 1)” (ID: 897775-8-LE17)

‘Costo estimado en base al costo resultante de la consultoria de mercado publico “Contratacion de consultoria
profesional para desarrollar un proyecto de restauracién y reforestaciéon de un sector aledafo a Puertas Negras,
Comuna de Valparaiso” (ID 1711-2-LE17)
dCosto informado por la ASCC como costo incurrido en publicidad para la implementacion de la agencia
¢Costo estimado a partir de los montos resultantes de licitaciones de plataformas web con funcionalidades
similares en el PNUD (http://operaciones.pnud.cl/Adquisiciones/licitaciones_adjudicadas.htm)

Fuente: Elaboracion propia
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11.1.1 Estrategia para abordar la estimacion de captura de emisiones asociada a
un proyecto

Es importante que, en la operacién del Banco, se elabore una estrategia acerca de cémo abordar,
de manera practica, el cumplimiento de la normativa existente para compensacién, en particular
para compensacion de emisiones. El sistema de compensacion de emisiones cuenta con guias y
mayores requerimientos establecidos, lo cual genera el desafio de compatibilizar esta
informacién y requerimientos preexistentes con el funcionar normal del Banco.

Como se establece en la Seccidn 4.5.1, existen ciertos requisitos que se deben cumplir para la
compensacion de emisiones. Los requerimientos establecidos por el articulo 64 del Anteproyecto
del PPDA de la Regidén Metropolitana (Ministerio del Medio Ambiente Chile, 2016) son directos,
limitando compensacién entre fuentes que generan emisiones por combustién o no. Por lo cual
simplemente se busca que el Banco considere estas reglas al momento de establecer
equivalencias entre emisiones y compensacion:

e Realizar la compensacién entre fuentes o actividades con combustién

e Realizar la compensacion entre una fuente con combustidén, que cede excedentes de

emisiones a una fuente con actividad sin combustioén, pero no viceversa
e Realizar la compensacién entre fuentes o actividades sin combustion

Sin embargo, no se descarta la opcion de proponer alternativas que no consideren estas reglas,
por ejemplo en el caso de compensacién por medio de recambio tecnoldgico. Esto podra ocurrir
siempre y cuando se identifique claramente lo que se debiera hacer y lo que se propone, con la
debida justificaciéon de porqué la alternativa propuesta es mejor para alcanzar los objetivos
medioambientales establecidos para la compensacién del impacto.

La medida de compensacion de emisiones debe cumplir ademas con los principios propuestos
por la SMA (Superintendencia del Medio Ambiente, 2014):

1. Efectiva

2. Equivalente
3. Adicional

4. Permanente

A continuacidn se desarrolla cdmo el Banco de Compensacion debiese abordar el cumplimiento
de estos requisitos:

Efectividad
Se deben establecer guias con metodologias de calculo de las emisiones, para la estimacion
de la emision y de la reduccidn (cuando la medida de compensacion asi lo requiera). Se deben
establecer requisitos para asegurar el cumplimiento de los objetivos medioambientales
propuestos para las medidas de compensacién. El apoyo de organizaciones, instituciones,
expertos, entre otros, permitird asegurar la efectividad de las medidas de compensaciéon y la

Informe Final 225



uc

Gestidon y Politica Ambiental DICTUC S.A.

exigencia de un plan de contingencia permitird enfrentar imprevistos y adaptar el plan en el
caso de no lograr el desempeio comprometido.

Equivalencia
La equivalencia se enfrentard caso a caso como tematica prioritaria, con el apoyo de la
expertiz del Banco y con el apoyo de expertos e instituciones externas, en el caso de que sea
necesario. Siguiendo los lineamientos generales propuestos en la Seccién 9.

Adicionalidad
Las guias generales permitiran establecer estandares y requisitos base para la estimacion de
captura de emisiones resguardando que cualquier reduccién de emisiones sea siempre
adicional a su linea base. Las solicitudes de medidas de compensacion deberan seguir estas
guias y serdn validadas y evaluadas por el Banco para su aprobacion.

Permanencia
El Banco de compensacién permitird traspasar la responsabilidad del mantenimiento y
seguimiento de las medidas de compensacién del privado que requiere compensacion al
privado que estd a cargo de la medida de compensacion. De esta manera el Banco podra
monitorear las medidas de compensacion vy verificar el cumplimiento de las metas de
desempefio prometidas al momento de generar el acuerdo.

El desarrollo de esta estrategia, la cual implica el establecimiento de requerimientos y desarrollo
de guias, esta considerado dentro de los costos de implementacion del banco, especificamente
dentro de los costos del periodo de transicion. Estas labores deben ser desarrolladas por los
profesionales que sean contratados para el fin de implementar el Banco.

11.1.2 Estrategia de alineacion de prioridades de proteccion medioambiental

También es relevante el establecimiento de criterios generales para la alineacién de la
compensacién con prioridades nacionales y locales de proteccién medioambiental. Esto se
tornara crucial al momento de determinar el dénde de la compensacién, cdbmo considerar y
escoger proyectos, frente a prioridades nacionales de proteccién y locales del sitio en el cual se
genera el impacto significativo que origina el requerimiento de compensacion.

Como se plantea al comienzo de la Seccién 5.2.6 es importante considerar los objetivos de
proteccién medioambiental, en particular de proteccidn de biodiversidad, que se establecen a
diferentes niveles en el territorio nacional.

Como se expone en la Tabla 9-2 de parametros minimos a incluir en la valoracion de

biodiversidad, al momento de valorar el impacto negativo, asi también como al valorar la
ganancia en biodiversidad que generara una medida de compensacién, se debe considerar la
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alineacion con politicas nacionales. Esto se refiere al analisis de la normativa aplicable con
respecto a conservacion o proteccién de biodiversidad. En particular se debe revisar el listado de
especies y areas protegidas y si es que estan presentes en el sitio a evaluar.

En el caso de la estimacion del impacto, esto es relevante ya que un impacto tendrd mayor
importancia al vulnerar especies o areas protegidas o, si es que va en contra de algun
compromiso medioambiental adquirido por el pais. Para la estimacién de la ganancia a obtener
por laimplementacion de una medida de compensacidn, esta sera mayor si permite, por ejemplo,
mejorar el estado de conservacion de una especie amenazada o en peligro de extincion.

La consideracién y priorizacidon especifica (por ejemplo la eleccién de una prioridad local por
sobre una nacional o viceversa) deberd estudiarse caso a caso. Por este motivo también se
considera la creacion de instancias abiertas de participaciéon (en la Seccién 8.1.2) de manera de
poner en discusidén tematicas como priorizacion de acciones de conservacion.

En las ocasiones en que el impacto sea de muy alto valor o tenga un efecto local muy grande (por
ejemplo vulneracién de una especie protegida), se debera preferir una compensacion en el area
afectada o en las cercanias, siguiendo prioridades locales de proteccién medio ambiental. Un
caso diferente seria, por ejemplo, cuando los impactos sean de menor valor pero de extension
mayor (abarcando mas de una localidad). En estas circunstancias se podrian buscar priorizaciones
nacionales para la eleccidon de la medida de compensacion, sin dar tanta prioridad a la cercania
geografica del drea a compensar al area impactada. Estos casos de eleccidn de prioridades se
deberan discutir a nivel de directorio, de manera de tomar decisiones con la mayor
representatividad posible y, si es que no se llega a un acuerdo o si es que se considera apropiado,
se generardn las instancias participativas necesarias para llegar a la mejor opcion.

11.2 Costos de operacion del Banco

La operacién del Banco en el mediano-largo plazo, sera bajo el esquema de una Fundacién
privada, sin fines de lucro, con el funcionamiento independiente que esta institucionalidad
permite.

Los costos de operacién del Banco de Compensacidn son principalmente los costos relativos a la
contratacidn de personal de planta de manera de que se puedan llevar a cabo todas sus funciones
(presentadas en la Secciéon 8.1 y en la Seccion 8.4). La Tabla 11-3 presenta la estimacion de los
costos de personal para la operaciéon normal del Banco.
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Area

Directorio

Coordinacién
general

Administracion y
Finanzas

Asesoria Legal

Operaciones

Comunicaciones

Informe Final

Tabla 11-3 Estimacién de costos de personal para la operacidn del Banco

Perfil Profesional

Sector publico (1) representante del MMA, (1)
representante de otro ministerio u organismo
publico con relacidn a la proteccién medio
ambiental

Sector privado: (2) representantes del mundo
empresarial de sectores de los cuales se pueden
anticipar grandes impactos sobre la biodiversidad
Sector académico: (2) representantes del sector
académico, en areas de valoracion
medioambiental

Ciudadania: (1) representantes de la ciudadania
(1) Presidente

(1) Vicepresidente

(1) Secretaria
(1) Tesorero

(1) Encargado general/Director ejecutivo

(1) Secretaria/asistente

(1) Contador

(1) Analista de recursos humanos

(1) Analista de contabilidad

(1) Personal experto en el area de juridica
medioambiental

(1) Personal experto en el area de juridica
medioambiental

(1) Analista de coordinacion de diferentes
organismos expertos y elaboracién y actualizacion
de lineamientos generales y de generacion de
informacidn para el Banco (reportes, bases de
datos, etc.)

(1) Periodista y/o publicista

[Externo] (1) Disefiador

Grado Profesional?

Técnico, grado 12
Técnico, grado 12

Profesional, grado 4
Técnico, grado 12
Técnico, grado 10
Profesional, grado 13
Profesional, grado 13

Profesional, grado 9

Profesional, grado 8

Profesional, grado 10

Profesional, grado 12
Profesional, grado 12

Costo?

Sueldo bruto mensual

N/A

(clp/mensual)

$700,606
$700,606

$ 2,448,543
$700,606
$777,057

$1,185,857

$1,185,857

$2,008,285

$1,829,338

$1,541,842

$1,302,396
$651,198
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Observaciones

Estos profesionales se
definiran al momento de crear
el Banco, no requerira costos
adicionales ya que se
agregaran estas
responsabilidades dentro de
sus funciones normales. El
tiempo requerido serd minimo

Se escogen de entre los
miembros del directorio, su
cargo no implica un pago
Pueden cumplir otra funcién
dentro del mismo Banco en su
operacion

Medio tiempo
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(1) Analista con conocimiento (que puede ser

adquirido) con respecto a la valoracion Profesional, grado 10 $1,541,842
medioambiental
L (1) Analista con conocimiento (que puede ser El drea de Operaciones apoya
Revisién y L » . . .
. adquirido) con respecto a la valoracion Profesional, grado 12 $1,302,396 a esta drea en la revision y
Aprobacién . . N -
medioambiental validacidn de solicitudes
(1) Analista con conocimiento (que puede ser
adquirido) con respecto a la valoracion Profesional, grado 12 $ 1,302,396
medioambiental
(1) Analista con conocimiento especifico (que
puede ser adquirido) acerca de valoracién Profesional, grado 10 $1,541,842
Monitoreo y medioambiental
Seguimiento (1) Analista con conocimiento especifico (que
puede ser adquirido) acerca de valoracién Profesional, grado 12 $ 1,302,396
medioambiental
CLP/mes $22,023,063
TOTAL CLP/afio $264,276,756

2E| grado profesional se determina segun la Escala de Sueldo Unico aplicable a funcionarios del MMA y este grado determina el sueldo correspondiente
(Ministerio del Medio Ambiente, 2017a) El sueldo es el promedio bruto mensual, sin considerar incentivos, pagos por antigliedad (bienios), u otros.
Fuente: Elaboracién propia
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La existencia de costos operativos por personal de planta lleva al cuestionamiento acerca del
financiamiento del Banco. La revision de casos de estudios internacionales de implementacion
de sistemas de compensacién similares nos entrega antecedentes acerca de cémo se aborda el
financiamiento en los diferentes paises.

La literatura internacional reconoce que el funcionamiento de sistemas de bancos de
compensacion conlleva costos que se financian por medio de fondos publicos. Estos costos se
asocian a dos grandes fuentes (IUCN et al., 2014; OECD, 2016):

Desarrollo de politicas

Costos de la administracion y regulacién del sistema

Se plantea que estos costos se pueden recuperar de manera parcial o total por medio del cobro
por servicios, cuando sus acciones son para el beneficio directo de uno de los actores
involucrados en el sistema. Esto ademas permite una mejora en la eficiencia del sistema,
transparentando los costos administrativos que se incorporaran en el intercambio de créditos
(IUCN et al., 2014; OECD, 2016). No se considera apropiada la recuperacion total de los costos ya
gue las acciones de desarrollo de politicas e implementacion de politicas, generalmente forman
parte de las funciones normales de la institucionalidad ambiental (IUCN et al., 2014). Por ejemplo,
en el caso de New South Wales (Sistema Bioanking en Australia), se disefid para recuperar el 80%
de los costos administrativos una vez que el sistema alcanzara niveles medios-altos de
participacion, mediante el cobro por servicios ambientales. Sin embargo, durante el 2010-2011
el regulador del sistema sdlo pudo recuperar un 10.56% de los costos transaccionales incurridos
durante el periodo (OECD, 2016).

La Tabla 11-4 presenta un resumen de la division de responsabilidades y financiamiento para
cada pais analizado en la Seccién 5.
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Pais

Colombia?

Estados Unidos

Tabla 11-4 Divisién de responsabilidades y financiamiento para diferentes sistemas de compensacion

Actores

Corporaciones Auténomas
Regionales (CAR),
Autoridades ambientales
urbanas o Autoridad Nacional
de Licencias Ambientales ANLA
(dependiendo del alcance del
proyecto)

Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible (MADS),
en conjunto con CAR

Privados — generadores de
impactos

Privados — generadores de
bancos de compensacién

Promotores de bancos de
compensacion — pueden ser
ONGs, empresas privadas,
entidades gubernamentales

Generador de impactos

Interagency Review Team (IRT)
— puede incluir a US Army Corps
of Engineers, EPA, FWS,
National Marine Fisheries
Service (NMFS), National
Resource Conservation Service
(NRCS), adicionalmente pueden
participar representantes
locales o regionales

Informe Final

Division de responsabilidades

Autorizacion de transacciones

Aprobacién (cumplimiento de exigencias)

Monitoreo y seguimiento de cada proyecto (CAR y MADS) y del sistema
completo (MADS)

Realizar EIA

Elaborar planes de compensacion

Disefiar e implementar bancos de compensacion

Generar areas de compensacién ambiental, por medio de una expresion de
interés (con suficiente informacion respecto a los objetivos del banco y la forma
en que va a ser establecido y operado) a utilizar como base para generar el plan
de manejo

Venta de créditos de compensacion

Generacién de garantias de operacién y desempefio financieras, para gestion a
largo plazo y acciones de contingencia en caso de incumplimiento

Compra de créditos de compensacidén para compensar impactos a generar a
través del desarrollo de proyectos

Evaluacién, aprobacidn, control y seguimiento del banco.
Buscar consenso entre los diferentes elementos del plan de compensacion

Fuente de
financiamiento

Pudblico

Publico

Privado

Privado

Privado o publico
(dependiendo del tipo de
promotor del Banco)
Debe costear todos los
estudios requeridos para
generar un solicitud de
creacion de banco

Privado

Publico
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Fuente

(Sarmiento et al.,
2014c)

(DOI Office of
Policy Analysis,
2013; Kormos et
al., 2015;
Sarmiento et al.,
2014b)
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Pais

Australia - Biobanking

Alemani

Actores

Autoridad competente - US
Army Corps of Engineers,
Nature Conservancy Bank, FWS,
dependiendo del caso particular

Departamento de Ambiente y
Cambio Climatico (DECC)

Auditores

Generador de impactos

Entidades a consultar —
Departamentos de industrias
primarias, de planeaciény de
tierras, administraciones
departamentales y locales, etc.

Duefios de predios

Desarrollador de proyectos —
Generador de impacto

Informe Final

Division de responsabilidades

Revision de medidas de prevencion y minimizacion de impactos
Determinacién de la forma y cantidad apropiada de compensacion
Generacion de lineamientos de politica

Monitoreo y seguimiento de compensacion

Capacitacion de organismos involucrados

Revision de propuestas de establecimiento de bancos
Aprobacién de propuestas de establecimiento de bancos
Registro de acuerdos de biobanking

Auditar biobancos: control y vigilancia sobre los acuerdos
Capacitacion y certificacion de auditores

Certificar la aplicacion de la metodologia de biobanking (para generadores de
impacto y duefios de predios)

Estimar los créditos a solicitar por medio de la metodologia Biobanking
Obtener certificacion (establece nimero de créditos)
Acceder a los créditos de biobancos

Incluir los acuerdos de biobanking dentro de sus jurisdicciones
Involucrarse en la administracion del esquema

Recibir consultas con respecto a actividades de conservacion
Involucrar a todas las partes interesadas

Establecer un biobanco, por medio de un acuerdo legal

Elaborar una propuesta de establecimiento de biobanco, con todos los estudios

requeridos para esto

Llevar a cabo acciones de manejo para mejorar los valores de biodiversidad e
informacion sobre su cumplimiento

Incluir en el costo de los créditos la creacion de un Fondo de Biobanco para
costear el manejo a largo plazo del biobanco (a gestionar de manera
independiente por un Gestor de Fondo)

Elaborar plan del proyecto

Implementacion del plan

Desarrollo de la documentacién de planificacion necesaria

Fuente de
financiamiento

Pudblico

Publico

Tiene asociado un cobro
por diferentes servicios
como validaciény
certificacion de
biobanking y de revision,
entre otros

Privado

Tiene asociado un cobro
por servicio de auditoria
para el duefio de predio
Privado

A costear por el
generador de impactos

Publico

Privado
A costear por parte del
duefio del predio

Privado
A costear por el
generador de impactos
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Fuente

(Department of
Environment &
Climate Change
NSW, 2007;
Department of
the Environment
and Energy,
2016; Sarmiento
et al., 2014b)

(Collingwood
Environmental
Planning Limited
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. L - Fuente de
Pais Actores Division de responsabilidades . . Fuente
financiamiento
Oficina de planificacion/ Presentacion de los requerimientos de compensacién de un proyecto por & Institute for
Examinacion experta — Oficina obligaciones legales Publico European
de planificacién local Establecimiento de estandares minimos Environmental
Publico o privado Policy, 2013;
. - P . dependiendo de la Kravchenko et
Autoridad responsable de Recopilacidon y unificacién de los temas a considerar (dep .
L . Lo : naturaleza de la Agencia) = al., 2014;
audiencias — Agencias de Eliminacion de conflictos . .
L . ; . . . Los privados cobran por Sarmiento et al.,
compensacion Preparacidn de informacidn necesaria para el balance de intereses

sus servicios como 2014b)
intermediarios
Revision de cumplimiento de procedimiento

Autoridad responsable de la o . . L
P Revision del material preparado por la autoridad de audiencias

aprobacion del plan - Agencia . . . . 3 Publico
. - Balance de consideraciones en los conflictos de interés remanentes
Federal del Medio Ambiente . ) .. L .
Emisidn de la aprobacidn oficial del plan (con requerimientos condicionales)
Proveer informacion acerca de temas a considerar en cuando a leyes de
conservacion
Entregar declaraciones con respecto a la calidad de la informacion que respalda
Autoridad de conservaciéonde la el plan
naturaleza - Agencias de Establecimiento de metas y objetivos de conservacion Publico

conservacion de la naturaleza Asegurar que estas precondiciones para intervenciones sean aplicadas
Evaluacidn sustantiva vy, si es necesario, revision del plan de gestion del paisaje
Decisiones en cuanto a la jerarquia de mitigacion, en particular en cuanto a las
medidas propuestas de prevencidén y compensacion
2En Colombia aun no existe un sistema de bancos de compensacién, por lo cual la tabla contiene la informacidn tedrica de la propuesta para el
establecimiento de un sistema de bancos de compensacién
Fuente: Elaboracion propia
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En general, se puede apreciar que la responsabilidad administrativa del Banco, recae sobre
instituciones publicas, y estas son financiadas con fondos publicos. Se identifican dos
metodologias para la recuperacién de los costos operativos, la primera consiste en la
externalizacion de labores especificas tales como revision y validacién de metodologias, de
manera que sean realizadas por instituciones publicas o privadas y se pueda asociar un costo a la
prestacion de dicho servicio (como se puede ver en el caso de Australia y Alemania). La segunda
opciodn es la identificacion de los servicios especificos a entregar y generar un cobro por dicho
servicio (como es el caso de Australia).

El fin ultimo del establecimiento de un cobro por los servicios ambientales que entregue el Banco
o de la externalizacidn de estos servicios es la inclusidn de los costos de transaccién del sistema
de compensacion dentro de los costos de los créditos de compensacion, de esta manera se
transferiran dichos costos al generador del impacto que solicita la compensacion.

Es relevante comprender los costos transaccionales ya que estos son los costos que debe
financiar el Banco y que aumentan el costo en el intercambio de créditos. La OECD define los
costos transaccionales como los costos asociados con la identificacidn, creacidon y aseguramiento
(generar el acuerdo) de compensacion, incluye también los costos de tramitacion de solicitudes
y de monitoreo, reporte y fiscalizacion de los compromisos de compensaciéon (OECD, 2016). Los
costos transaccionales serian el costo adicional a pagar por el titular de proyecto que requiera
compensar, y por ende, este adicional podria financiar una parte del funcionamiento del banco
o la misma rentabilidad de la accién de conservacién.

Para complementar este analisis, la guia de la OECD (2016) para la correcta y efectiva
implementacion de compensaciéon en biodiversidad, analiza casos internacionales de costos
transaccionales. Se identifica también en este estudio la dificultad de cuantificacidn de los costos
transaccionales ya que estos montos generalmente no se declaran ni analizan en los esquemas
internacionales de bancos (OECD, 2016). Se encuentra que en casos como Holanda, los costos
que paga un desarrollador de compensacion de biodiversidad son usualmente cerca de un 1% de
los costos totales del proyecto. En Espafia, los costos de desarrollador de compensacién de
biodiversidad corresponden a un 1.8-4.5% de los costos totales del proyecto. Se estima que en la
Unién Europea los costos de estudios de evaluacion de impactos aumentan los costos de
inversion de los proyectos de desarrollo en un 0.01-2.56% (OECD, 2016).

Con el fin de establecer un rango de cobro por servicios ambientales se presenta como ejemplo
la Tabla 11-5 que muestra los costos legales para la creacidn, transferencia y modificacion de
acuerdos de biobanco en el sistema de BioBanking de Australia. Sin embargo, como no se
manejan los rangos promedio de costo de creacién de un biobanco por unidad de area, estos
costos no se pueden llevar a porcentaje del costo total. Esta informacidn es relevante para tener
un rango de magnitud de los cobros que se realizan en la experiencia internacional para el costo
transaccional.
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Tabla 11-5 Cobro por servicios en el sistema de Biobanking de Australia
Cobro por servicio

Accidn Tipo de cobro (CLP 2017°)
Solicitud de una declaracidn de biobanco Cobro para desarrolladores de $ 5,429,859
| .
Solicitud de "dar de baja los créditos" proyectos conleeci s s $ 271,493
biobanco

S(.)Iicitud. de creacion de un acuerdo de $325792
biobanking

Acreditacién de cumplimiento (anual) $ 562,091

X Y Cobro para duefios de biobancos
Solicitud de variacion o modificacion del P

acuerdo entre el banco y el proyecto de $ 562,091
compensacion
aLos costos se traen a CLP con los valores promedio para el AUD, obtenidos de http://www.x-rates.com
Fuente: (OECD, 2016)

Considerando la dificultad de estimacién de cobro por servicio ambiental, ademas de la falta de
informacidén y experiencia internacional con respecto a los costos y cobros en la tematica de los
costos transaccionales se espera que los cobros de transaccion sean alrededor de un 1-4.5% de
los cotos totales del proyecto, siguiendo los costos recogidos de la experiencia internacional
(OECD, 2016).

Se debe definir quién debe asumir estos costos de transaccion y quién implementara las acciones
gue generan estos costos. Debido a que inicialmente muchas de las funciones del Banco buscan
apoyar la acreditacién de la compensacion, el Banco podria cobrar un overhead por transaccion,
prestando estos servicios y también utilizando estos ingresos como parte del financiamiento del
banco. Este overhead, segun la experiencia reportada internacionalmente, debiese estar entre
1% y 4.5% del costo total del proyecto. A futuro y una vez que estén acreditadas instituciones
auditoras, estos servicios, y respectivos costos, estarian direccionados a ellas por lo que el costo
de transaccidn debiese bajar considerablemente.

11.3Variables criticas que podrian impactar en las estimaciones

A lo largo del desarrollo de las secciones 11.1 y 11.2, se han identificado los componentes de
costos tanto para la implementacién del Banco como los costos de operacién junto con sus
variables que determinan esos costos. Dentro de estas variables existen algunas que son mas
relevantes que otras por lo que hay que tener especial consideracion con ellas. Estas son descritas
a continuacion.

La principal componente critica de estas estimaciones es la cantidad de funcionarios que se

requieren para el funcionamiento del Banco, tanto en la etapa de transicién, como en la
operacion normal. Debido a que este sistema debe ser adaptado a larealidad nacional y consistira

Informe Final 235



uc

Gestidon y Politica Ambiental DICTUC S.A.

en una alternativa voluntaria de compensacién de impactos medioambientales no se puede
predecir el flujo de proyectos que ingresaran al sistema, tanto como de oferta o de demanda. Por
este motivo la estimacién realizada es aproximada considerando jerarquias similares en otros
paises y la constitucidon de personal de las agencias chilenas que operan con un alcance similar.

Otras variables criticas identificadas corresponden al costo de los estudios iniciales a levantar y
al costo de desarrollo de las experiencias piloto. La tabla a continuacién presenta las variables
criticas en la estimacion de los costos, el motivo de variacion y los posibles efectos que podria
tener sobre la estimacidn de costos (variacién en su cuantificacion).

Variable

Numero de
personas a
requerir en
cada area

Estudios
iniciales a
licitar

Tabla 11-6 Variables criticas que podrian impactar en los costos

Descripcion de problematica Posible efecto

La estimacién del personal a considerar se basa en
la experiencia internacional en compensacion
(areas operativas) y nacional en funcionamiento de
agencias (numero de funcionarios). Sin embargo,
puede existir una variacion en estos dependiendo
del grado de uso del Banco por parte de los
actores, lo cual implicaria una subestimacion, en el
caso de alta participacion o subestimacion, en el
caso de baja participacidn. Frente a estos
escenarios se espera mayor variabilidad de nimero
de personas requeridas en las areas de
Operaciones y Revision y Aprobacidn, ya que
ambas tendran una carga laboral directamente
relacionada con el nimero de participantes en el
Banco.
Inicialmente se deberan licitar multiples estudios
con el fin de generar informacién base que sirva
para disminuir riesgos en la compensacion de
biodiversidad:

Levantamiento de informacidn existente

Identificacion de terrenos aptos para

compensacion
Estos estudios generaran sinergias por lo cual se
deben realizar de manera secuencial en el orden
presentado, sin embargo, puede que exista un
desfase de la informacidn a generar. Puede haber
un efecto en los tiempos y/o costos del estudio de
identificacion de terrenos aptos, si es que el
estudio de levantamiento de informacién no se
lleva a cabo a tiempo o es de baja calidad.
Los costos son estimados en base a licitaciones
recientes realizadas para proyectos de consultoria
similares (en objetivos, alcance y experiencia), esto
puede variar segun la estimacion de expertos en el
tema y el estado de la informacién actual a utilizar
para recopilar.

Contratacion de personal
adicional (mayor cantidad
de analistas de ejecucidn
para cada area, con los
costos identificados en la
Tabla 11-3)

Aumento de los montos de
licitacion

Informe Final

Magnitud de costos

Aumento de entre
$651,198 - $2,008,285
mensual por
profesional adicional
requerido

Los costos para los
estudios iniciales a
licitar se estiman en
$25,700,000 -
$38,645,600

En el caso de que los
costos reales sean un
50% mayor, el aumento
en los costos variaria
entre

$12,850,000 —
$19,322,800
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Variable Descripcion de problematica Posible efecto Magnitud de costos
Como parte del sistema de promocidn e incentivos
para la participacion privada se proponen asesorias

Asesorias técnicas, inicialmente a 10 proyectos. Dependiendo

técnicas de la complejidad, desarrollo y éxito de estas
asesorias podria variar el nimero de estas y, por lo
tanto, los costos asociados
Si bien no se predicen costos debido a la

Aumento en el nimero de $2,950,000 por cada
asesorias a realizar (costos  asesoria adicional a
presentes en la Tabla 11-2)  financiar en un 50%

generacion de proyectos piloto, el desarrollo de Costo de disefio e Aumento de entre
estos implica costos, tanto para la autoridad implementacién de $651,198 - $2,008,285
ambiental como para los privados (oferta y proyecto piloto (estos mensual por
demanda de compensacidn). Si bien parte de estos pueden ser los presentados  profesional adicional

Proyectos costos pueden ser absorbidos por los privados en la Tabla 11-2) requerido

. participantes en la experiencia, el Banco como Costo de carga laboral

piloto R . . S .
institucidn jugara un rol fundamental en la debido a la participacion en  Se estima que los
coordinacion e implementacion de estos. proyectos piloto costos de proyectos
Sin embargo, no se puede estimar de antemano la desarrollados por terceros pilotos puede estar en
carga laboral debido al grado de involucramiento (contratacién de personal la magnitud de decenas
del Banco en el disefio y desarrollo de proyectos adicional) de millones de pesos?
piloto.

2Se buscaron licitaciones adjudicadas de proyectos de restauracion, conservacion y planificacion ecoldgica en
mercado publico, de 6 proyectos se obtuvo un costo promedio de $41.7 millones de pesos por proyecto
Fuente: Elaboracién propia

Al analizar las cuatro variables criticas identificadas que podrian tener un impacto en los costos,
se puede apreciar que cada una tendra un efecto de diferente magnitud, relacionado al factor
que alteraria dicha variable (como presenta la Ultima columna de la Tabla 11-6). Es relevante
identificar la magnitud esperada del impacto que podra tener cada variable critica de manera de
poder priorizar el posible impacto.

En términos de magnitud de impacto, se pueden priorizar las variables criticas segin cual podria
tener mayor a menor impacto. La variable critica con menor impacto es la variacién en el nimero
de asesorias técnicas, ya que este es el menor en magnitud y es un costo fijo que debe
desembolsarse una sola vez (no es un costo mensual). Le siguen, en magnitud, los estudios
iniciales a licitar, ya que, nuevamente es un pago que se debe hacer una sola vez, pero es mayor
en magnitud al costo esperado para las asesorias técnicas. La segunda variable critica con mayor
impacto sera el disefio e implementacién de proyectos pilotos ya que esta variable implica un
costo fijo, con una alta magnitud (de la revisién de licitaciones en mercado publico se estima que
se encuentra en un rango de decenas de millones de pesos), ademas de un costo mensual por el
numero de personas adicionales a requerir para cada area. Sin embargo, se espera que cualquier
personal adicional a contratar por motivo de los proyectos pilotos, sera requerido sélo para la
etapa inicial de implementacién y no serd un costo que debera mantenerse para la operacién
normal del banco. Finalmente, la variable critica que se espera que tenga un mayor impacto en
el caso de que varie es el niUmero de personas a requerir en cada area. Esta variable no es de gran
magnitud, pero es un costo mensual que sera mantenido durante toda la operacién del Banco de
Compensacion.
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Debido al posible impacto que estas variables podrdn tener sobre los costos es importante
considerar de antemano los motivos que podrian llevar a la alteracién de dichas variables criticas,
asi como estimar la magnitud del impacto (ambos factores considerados en la Tabla 11-6). Esta
informacién permitird la identificacion de acciones que permitan prevenir los impactos
estimados para cada variable. La Tabla 11-7 presenta las variables criticas, priorizadas segun
impacto estimado y una serie de recomendaciones que podrian prevenir dicho impacto.
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Tabla 11-7 Priorizacion de variables criticas y recomendaciones para la prevencion del posible impacto

Variables criticas

priorizadas

Numero de
personas a
requerir en cada
area

Informe Final

Riesgos identificados y posibles soluciones

El riesgo asociado a esta variable critica tiene que ver con la sub estimacién de la
carga del Banco durante su operacién. Como la estimacion del nimero de
operarios se basa en la experiencia nacional e internacional de organizaciones
con funciones similares, no se espera que haya mayor variabilidad. Sin embargo,
de manera de resguardar esta variable se recomienda el estudio del
funcionamiento del Banco durante la etapa de Transicidn, esta etapa sera clave
para preparar a los operarios del Banco en sus labores a realizar, generar
procesos eficientes y determinar cudl es la carga efectiva que puede manejar
cada operario.

Es importante tener consciencia de que, siempre existe un trade off entre
numero de funcionarios y tiempo de procesamiento de las solicitudes. Si es que
la carga del Banco es mayor a la esperada, se puede mantener el nimero de
operarios y simplemente generar procesos que tomen mas tiempo. Se deben
establecer prioridades y limites esperables de tiempo para enfrentar el
requerimiento de mayor personal sélo una vez que se sobrepase el limite
establecido. Esto podria ir de la mano con la generacidn de un plan de accién
frente a esta contingencia, por ejemplo acciones previas al aumento del nimero
de operarios, por ejemplo busqueda de apoyo temporal externo, aumento de la
carga de operarios, acortar procesos de revision si es que se encuentra cierta
cantidad de errores (dejar de revisar solicitudes que cuentan con muchos
errores), etc.

Recomendacion

Andlisis de etapa de transicion
Establecimientos de procesos
eficientes
Determinacion de carga efectiva que
puede tomar cada funcionario

Establecimiento de prioridades de tiempos
esperados de procesamiento de solicitudes

Plan de accién frente a contingencia de

aumento de carga esperada en el operar del
Banco
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Variables criticas
priorizadas

Proyectos piloto

Estudios iniciales
a licitar

Informe Final

Riesgos identificados y posibles soluciones

Se espera que los proyectos pilotos sean realizados en alianzas de proyectos que
requieran compensacién y organismos de proteccion ambiental. De esta manera
en conjunto dichos actores compartiran los costos, ya sean monetarios o de
tiempo, del disefio e implementacion del proyecto piloto.

En el caso de que esto no funcione, de todas maneras se deben realizar
proyectos pilotos para levantar informacion valiosa para el funcionamiento del
Banco. Puede ocurrir que el Banco debera tomar responsabilidades en el
desarrollo de estos proyectos, ya sean econdmicas o de coordinacion y
ejecucion.

Para evitar esta situaciéon se recomienda el contacto con todos los actores
involucrados de manera temprana, para su involucramiento en la formacion del
Banco en su etapa de transicién. De esta manera se busca generar una imagen
positiva de la institucion como un facilitador de la compensacién, con beneficios
en su actuar para todos los actores involucrados y con disposicion para la
participacion de todos.

Los riesgos identificados se relacionan principalmente con una modificacion
temporal o en los costos estimados para las estimaciones a realizar. Como la
estimacion de los costos fue realizada en base a proyectos similares en el pais,
no se espera una variacion significativa en los costos. Para evitar que los estudios
a licitar no cumplan con los objetivos establecidos o que se realicen a destiempo
con el uso que se les espera dar se recomienda que se priorice la generacién de
las bases de licitacion en la etapa de Transicion del Banco, de manera de que
estas puedan ser aprobadas tempranamente, incluyan todo lo requerido para
asegurar el cumplimiento de los objetivos propuestos.

Adicionalmente se podra recurrir a la experiencia del MMA y a otros organismos
expertos para la elaboracién y aprobacién de las bases de licitacion.

Recomendacion

Contacto temprano con actores involucrados,
en particular con los sectores industriales
identificados de interés para el desarrollo de
proyectos piloto (Seccién 10.4) y con
organismos de proteccién ambiental
relacionados con cada sector identificado

Comunicacion de las ventajas del
funcionamiento del Banco para cada actor
involucrado y de las instancias de participacién

Priorizacién de la elaboracidn y aprobacién de
las bases de licitacion durante la etapa de
Transicion del Banco de Compensacién

Buscar el apoyo de organismos expertos y del
MMA para la elaboracion de las bases y asi
asegurar el cumplimiento de los objetivos
propuestos para los estudios a licitar.
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Variables criticas
priorizadas

Asesorias
técnicas

Informe Final

Riesgos identificados y posibles soluciones

El primer punto sera la generacién de criterios base y requisitos que debera
cumplir un privado para poder postular a este beneficio. Si, a pesar de que se
cuente con criterios de seleccion existen mas solicitantes que los cumplan que
los presupuestados se deben generar estrategias de accion.
El aumento de los privados que soliciten asesorias técnicas durante el proceso
de Transicion del Banco es positivo ya que ayudara al establecimiento de oferta
inicial para compensacion. Por este motivo se recomienda que se generen
alternativas que permitan, dentro de lo posible, aumentar el nUmero de
asesorias a ofrecer, sin encarecer mucho los costos.
Para esto se podria llegar a un acuerdo con proveedores del servicio de asesoria,
con un costo menor al aumentar el nimero de asesorias. Esto se podria llevar a
cabo mediante la licitacion de un monto fijo y una variable a valorar de nimero
de asesorias a ofrecer (siempre y cuando la metodologia de la asesoria sea
adecuada).
También se podrian establecer alternativas de menor financiamiento una vez
que se llegue al limite ofrecido. Es decir, una vez que se adjudiquen las 10
asesorias a cofinanciar, ofrecer un porcentaje menor de financiamiento para
otro numero de solicitantes.

Fuente: Elaboracién propia

Recomendacion

Generacion de un sistema objetivo de seleccion
de aquellos proyectos que recibiran el beneficio
de la asesoria técnica

Consideracién de costos adicionales para
aumento de asesorias, generar acuerdos con
proveedores del servicio para disminuir costos
al aumentar el nimero de asesorias a financiar

Establecer alternativas de cofinanciamiento con

aportes mayores del privado que quiera
acceder al beneficio
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12, Ventajas para los diferentes actores involucrados en el
funcionamiento del Banco

El uso del concepto ventaja corresponde a aquellos estimulos que promueven la entrada de
titulares que requieren compensacion, proyectos que generen compensacion y los beneficios
gue tendra la institucionalidad ambiental.

Para titulares que requieran compensacién considera el apoyo por parte de la Institucionalidad
Ambiental para la ejecucion de las medidas de compensacion para responder a los
requerimientos provenientes de RCA, Planes de Descontaminacién Ambiental u de otro tipo.
Ambos actores, titulares que requieren compensacién y la Institucionalidad Ambiental, tienen un
rol importante dentro del sistema de compensacion, ya sea en la obligacion de ejecutar o validar
y fiscalizar.

La existencia de un sistema como el banco de compensaciones serd un medio que les permita a
los privados con obligacién de compensar externalizar la administracién de las medidas, que
anteriormente debian realizar, constituyendo una opcidon de uso que torna el proceso de
compensacion mas expedito y eficiente. Entonces, el uso de ventaja se usa para caracterizar los
beneficios que podran obtener tanto los demandantes de compensacion como la
institucionalidad ambiental al establecerse el banco de compensaciones, como un reemplazo a
la administracién de las medidas de compensacién mediante las vias establecidas actualmente.
Adicionalmente se consideran los beneficios intrinsecos que obtendran aquellos que
implementen medidas de compensacién al entrar al Banco como ofertante de compensacion.

Es relevante mencionar los beneficios a obtener la institucionalidad son compartidos también
por la ciudadania ya que el fin Ultimo de la institucionalidad ambiental es la compatibilizacion de
las actividades requeridas para el desarrollo del pais con la proteccion del medioambiente, en
busqueda del mayor bien social. Ademas, se debe tener en cuenta que la institucionalidad
ambiental funciona con fondos publicos, por lo cual cualquier mejora, eficiencia que permita el
ahorro de tiempo y funciones, se traducird en un ahorro de fondos publicos que podran
destinarse a otro fin dentro de la misma institucion.

12.1Ventajas para los proveedores de compensacion (oferta)

Se identifican como mayoritarias medidas de compensacién a incluir en el Banco, aquellas que
consideren intervenciones con fines de conservacion o proteccion medio ambiental en terrenos
privados3°. Esto no necesariamente deja fuera alternativas diferentes de compensacion, como
alternativas de mejora tecnolégica (como por ejemplo el recambio de calefactores para

39 Estos actores son los principalmente identificados como usuarios del Banco (oferta), en los sistemas de Estados
Unidos y Australia, entre otros.
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compensacién de emisiones), investigacion cientifica u otros. Las ventajas identificadas se dirigen
a estos actores de compensacidn, ya que son generalizables y se pueden predecir directamente
a partir de su implementacion.

Un incentivo intrinseco a la creacion del banco para las compensaciones de biodiversidad
corresponde a la diversificacion de las fuentes de ingreso econdmico de los duefios de predios,
es decir, el propietario puede obtener rentabilidad por el manejo del bosque dentro de las
actividades con fines de conservacion. Al respecto, la creacion de areas de compensacién
igualmente permite el aprovechamiento de los recursos naturales del ecosistema, asi como por
ejemplo, los productos forestales madereros y no madereros derivados del manejo del area
(Bayon et al., 2008; Sarmiento et al., 2014c). Esto no consistiria en un aprovechamiento exclusivo
de los recursos con fines productivos, sino mas bien corresponde al uso de los residuos de poda
y raleo (realizados sélo con fines de conservacion) provenientes del manejo del bosque, que tiene
como objetivo aumentar el vigor y dinamismo de los procesos ecolégicos para una mejor
conservacién de los recursos naturales. Otro ejemplo de aprovechamiento de recursos naturales
de un area de conservacion es el turismo recreacional, siempre y cuando considere las medidas
apropiadas®® que permitan compatibilizar las actividades de turismo con la proteccién del medio
ambiente. Las actividades deben estar dentro de un contexto de conservacion, es decir, en donde
se permite la intervencion de los ecosistemas considerando su susceptibilidad de degradacion y
la importancia de su existencia (Ministerio de Agricultura, 2008).

Ademads, el establecimiento de un banco puede ser considerado como una oportunidad
econdmica para dinamizar las economias rurales del pais, permitiendo la creacidon de nuevos
servicios ambientales que les otorguen mayores ingresos a los propietarios de predios (Sarmiento
et al., 2014c). Los servicios ambientales categorizados como culturales son aquellos con mayor
impacto econdmico sobre los propietarios, principalmente por el potencial uso turistico y de
recreacion que le puede otorgar al predio. Una correcta zonificacion de las areas de
compensaciéon permite la compatibilidad entre los usos de conservacién y turistico, y el logro de
los objetivos ambientales. Si bien, las actividades turisticas son consideradas como una fuente de
ingreso importante para los propietarios, también cumple un rol importante en el acercamiento
de los recursos naturales a la poblacion, permitiendo la valoracién de beneficios y su cuidado
(Pabon-Zamora et al., 2008).

Por otro lado, quien ejecuta las compensaciones tiene un financiamiento inicial que le permite
desarrollar los proyectos de compensacién sin dificultades econémicas y, por lo tanto, tener un
negocio rentable con un menor riesgo (DOI Office of Policy Analysis, 2013). Los propietarios de
predios tendrian la posibilidad de desarrollar un negocio de bajo riesgo, con rentabilidades
relativamente seguras siendo, por tanto, una opcién ejecutable para ellos. Ademas se incluye la

40 por actividades apropiadas se entienden medidas de proteccidn, prevencidn, etc. que eviten la alteracién de la
estructura ecoldgica del area protegida y permitan su funcionamiento normal (mantencion de los servicios
ecosistémicos), por ejemplo instalacion de barreras, creacion de caminos, guardaparques, patrullas, etc.
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opcién de generar proyectos en conjunto con instituciones de proteccion medioambiental de
manera de luego delegar la operacién/administraciéon de la medida a dicha institucion.

En cuanto al valor del terreno, el desarrollo de proyectos de compensacion puede generar un
aumento en su precio. Este aumento del valor de los terrenos se genera por una mejora en la
calidad de los suelos producto de las acciones de conservacién que se desarrollen y considerando
gue, en su mayoria, corresponden a suelos que no son adecuados para otros usos. Este valor
agregado constituye un incentivo para quienes deseen aumentar sus activos fijos.

Se deben también considerar las ventajas que este sistema traeria para organismos/instituciones
de proteccién medioambiental, ya que estas podrian participar como proveedores de medidas
de compensacion en el Banco. Esto permitiria aumentar las alternativas de financiamiento para
sus proyectos de conservacion o restauracion, ademas de contar con un respaldo legal para la
mantencién de dicho proyecto.

Las principales ventajas para aquellos privados que participen en el Banco como proveedores de
compensacion (oferta) se resumen en la Tabla 12-1.

Tabla 12-1 Principales ventajas esperadas para los ofertantes de compensacion
Ventajas
Diversificacion de la fuente de ingreso con el aprovechamiento de los recursos
naturales forestales madereros y no madereros derivados del manejo del area.
Se asegura el financiamiento del proyecto de compensacidn durante un
determinado periodo, constituyendo una oportunidad de inversion de bajo
riesgo
Aumento del valor de los terrenos
Opcidn de delegar la administracién del terreno a institucion dedicada
profesionalmente a la conservacién
Aumentan las alternativas de financiamiento para la conservacién en
organizaciones de proteccién medioambiental
Se obtiene proteccion legal para la mantencion y permanencia en el tiempo del
proyecto de conservacion
Fuente: Elaboracion propia

12.2Ventajas para titulares de proyectos con requerimiento de
compensacion (demanda)

Las ventajas de la implementacion de un banco de compensaciones para titulares de proyectos
gue requieren realizar acciones de compensacion estan relacionadas principalmente con la
transferencia de la responsabilidad administrativa de los proyectos compensatorios de impactos
al medioambiente. Los bancos ofrecen alternativas deseables por muchas empresas que deben
cumplir con las obligaciones declaradas en las RCA, o por medio de otras fuentes, en cuanto a la
compensacion de sus impactos, principalmente porque disminuyen los costos transaccionales
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relativos a la busqueda de expertos o de areas para implementar actividades de conservacion,
de restauraciéon o de compensacién de emisiones (Bayon, Carroll, & Fox, 2008). Al respecto, la
transferencia de estas responsabilidades a expertos, permite reducir el riesgo de procesos
sancionatorios por el incumplimiento de las medidas (Sarmiento et al., 2014c).

Los bancos permiten a los titulares disminuir los tiempos involucrados en la ejecucién de las
actividades de compensacion. Actualmente, el proceso es lento y su inicio depende de la
aprobacién del Plan de Compensacion. Sin embargo, la administracién de los proyectos de
compensacién por un banco entregaria una especie de “pre-aprobacion”*' de los mismos,
disminuyendo los tiempos en el que se desarrollan (Olivares Cortés, 2016; Sarmiento et al.,
2014c). Por otro lado, el banco establece la posibilidad de comprar créditos de medidas ya
realizadas, quitando el riesgo que involucra el desfase temporal y permitiendo un proceso mas
expedito (California Department of Fish and Wildlife, n.d., Bayon, Carroll, & Fox, 2008).

En cuanto a lo econémico, el establecimiento de un banco permite la disminucién de costos por
el ahorro de tiempo que involucra un proceso mas eficiente, en comparacién con una
administracion de los proyectos por parte de los titulares (DOI Office of Policy Analysis, 2013).
Por otro lado, la revision, aprobacion y monitoreo de proyectos mayores por parte del banco,
establece un proceso de economia de escala, en donde se reldnen varios requerimientos de
compensaciéon en un solo gran proyecto, que permite disminuir el costo de operacion,
seguimiento y monitoreo del proyecto compensatorio y asi los costos que deberdn pagar los
privados interesados en la compensacion (DOl Office of Policy Analysis, 2013). Adicional a la
disminucién de costos, la operacion del Banco permitira generar informacién veridica de costos
de compensacion y factibilidad de medidas para diferentes requerimientos, lo cual facilitard la
inclusidn de estos factores en los estudios de los proyectos y en los respectivos presupuestos.

Aunque el privado no participe como demandante en el Banco de Compensacion, recibira de
todas formas beneficios por la existencia de este, ya que la generacién de guias y criterios
estandarizados facilitaran el proceso de creacién de planes de compensacién ya sea de emisiones
y/o biodiversidad. La presencia del Banco esclarecerd los requerimientos minimos que debe
cumplir una medida de compensacion de manera de lograr el objetivo medioambiental, lo cual
permitird su aprobacion por parte de la Autoridad Ambiental.

También, hay beneficios intangibles relativos a la mejora en la relacién con la comunidad,
inversionistas y organismos reguladores, al hacerlos parte de los procesos de toma de decisiones
(por la representatividad del Directorio y las instancias de participacién abierta). Un beneficio es
el cumplimiento efectivo de los objetivos ambientales tras las medidas de compensacién de un
proyecto, generando mayor confianza y mejor percepcidn por parte de la comunidad hacia la

41 Esta pre-aprobacién no es que se asegure que la alternativa de compensacién sea aprobada, sino que, al utilizar
metodologias y alternativas en la formulacidon de las cuales participa la Institucionalidad Ambiental, ya se incorporan
los criterios que exige esta, por lo cual existe una probabilidad de aprobaciéon mucho mayor.
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empresa titular del proyecto. Las metas de cumplimiento tendrian una mayor alineacion con los
objetivos ambientales a nivel nacional, regional y/o local, complementando y enriqueciendo el
objetivo legal de la obligacion de compensacién, asi se pueden obtener resultados mas
significativos y a largo plazo. Al respecto, la generacién de una reputacion ambientalmente
positiva de la empresa, constituye un beneficio intangible significativo, que puede resultar en
ciclos de aprobacién de proyectos mas cortos y menos polémicos, y con mejor relacién con las
instituciones reguladoras (Wildlife Conservation Society, 2013).

Finalmente, es importante notar que, en casos de que se recurra a compensacién de manera
voluntaria, se podrd contar con ventajas competitivas en el mercado privado. Si las compaiiias
compensan de forma voluntaria, no solo mejora su imagen frente a la ciudadania, sino que
también esta puede darle ventajas frente a otras empresas en concursos o licitaciones donde
quien financia o regula el proceso tiene expectativas ambientales y de sustentabilidad (IUCN et
al., 2014).

Las principales ventajas para aquellos privados que participen en el Banco requiriendo medidas
de compensacién (demanda) se resumen en la Tabla 12-2.

Tabla 12-2 Principales ventajas esperadas para los demandantes de compensacion
Ventajas
Disminucion del tiempo asociado al comienzo del proyecto de
compensacion
Disminucion del costo asociado a los proyectos de compensacion por la
eficiencia de las actividades y a la generacion de economias de escala
Los costos aproximados y viabilidad de las compensaciones se conocen
con anticipacion, permitiendo su inclusion en los presupuestos
Transferencia de responsabilidades de administracion de proyectos a
profesionales con mayor experticia en compensaciones ambientales,
considerando la complejidad asociada a la administracion y manejo de los
recursos naturales.
Transferencia de responsabilidad legal, no hay obligaciones en el
monitoreo y seguimiento de la compensacion
Criterios estandarizados y explicitos facilitan la planificacion y ejecucién
de compensaciones
Aumento de la reputacion y confianza por parte de comunidades,
inversionistas y organismos reguladores, principalmente por la
transparencia de la responsabilidad legal
Ventajas competitivas en licitaciones y concesiones al adoptar medidas de
compensacion de forma voluntaria
Fuente: Elaboracién propia
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12.3Ventajas para la Institucionalidad Ambiental y la ciudadania

Para identificar de manera correcta las ventajas que traeria un sistema de compensacién de
biodiversidad y emisiones por medio de un Banco, es importante comprender en detalle las
funciones actuales que lleva a cabo la Institucionalidad Ambiental en el ambito de la
compensacion. De esta manera a continuacién se define la institucidon ambiental nacional, su rol
dentro de la compensacién y la proteccién medioambiental, para finalmente identificar los
cambios que originaria el Banco de Compensacidn y las ventajas que se derivan de estos cambios.
Se reunen las ventajas que traeria el Banco para la Institucionalidad con las ventajas que
obtendria la ciudadania, ya que el fin de la Institucionalidad Ambiental, en el contexto de la
compensacion, es la proteccion del medio ambiente, la cual beneficiaria a toda la ciudadania que
tiene acceso a los recursos medio ambientales y sus beneficios, ya sean econdmicos, sociales o
intrinsecos.

El modelo de institucionalidad ambiental presente actualmente en Chile contempla cinco
organismos principales*?, como establece el Ministerio del Medio Ambiente en la definicién de
su estructura (Ministerio del Medio Ambiente, 2018; Ministerio del Medio Ambiente & Recordon,
2013):

Ministerio del Medioambiente

Consejo de Ministros para la sustentabilidad
Servicio de Evaluacién Ambiental
Superintendencia del Medioambiente
Tribunales Ambientales

Cada uno de estos organismos posee funciones especificas dentro de la institucionalidad para el
logro de las politicas, planes y programas en materia ambiental (como expone la Tabla 12-3).

En primer lugar, el Ministerio de Medioambiente posee como principal atribucién la colaboracién
con el Presidente de la Republica en el disefio y aplicacién de instrumentos ambientales, y en la
proteccién y conservacion de la biodiversidad y los recursos naturales. Por otro lado, el Consejo
de Ministros para la Sustentabilidad, conformado por los ministros de Medioambiente,
Agricultura, Hacienda, Salud, Economia, Energia, Obras Publicas, Vivienda y Urbanismo,
Transportes y Telecomunicaciones, Mineria, y Planificacion; constituye el organismo encargado
de la deliberacion de la politica publica y regulacion general en materia ambiental.

El Servicio de Evaluacion Ambiental constituye el organismo encargado de la administracion del
Servicio de Evaluacion de Impacto Ambiental. Esto contempla la gestion de permisos,

42 Sj bien los organismos que se presentan son los principales, existe una variada gama de servicios pertenecientes
a la Institucionalidad Ambiental con competencia y responsabilidad ambiental tales como CONAF, SERNAPESCA,
SAG, etc.
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autorizaciones ambientales y lineas bases de proyectos, y la unificacion de los criterios y
requisitos establecidos por los Ministerios competentes dentro del proyecto evaluado.

Por su parte, la Superintendencia del Medioambiente es quien debe fiscalizar el cumplimiento
de las medidas establecidas en las Resoluciones de Calificacién Ambiental (RCA) y en los Planes
de Descontaminacién ambiental, mediante controles, mediciones y analisis. Ademas, ejecuta,
organiza y coordina el seguimiento del contenido de las Normas de Calidad Ambiental y de
Emisién, de los Planes de Manejo cuando corresponda, y de todos aquellos instrumentos de
caracter ambiental dentro de la legislacidn.

Por ultimo, los Tribunales ambientales son tres organismos encargados de las reclamaciones
contra las resoluciones de la Superintendencia ambiental, y de los Decreto Supremo que
establezcan normas de calidad ambiental y de emisidon, de aquellos que declaran zonas latentes
o saturadas, y de los que establecen PPDA.

Tabla 12-3 Atribuciones de los organismos pertenecientes a la Institucionalidad Ambiental
Organismo Atribuciones legales
Definicion de Politicas
Disefio de la regulacién
Consejo de Ministros para la sustentabilidad Aprobacidn de Politicas y Regulacion
Administracidn del SEIA
Informacidn de lineas de base

Ministerio del Medioambiente

Servicio de Evaluacion Ambiental

. . . . Fiscalizacion
Superintendencia del Medioambiente .
Sancion
Tribunales Ambientales Justicia Ambiental

Fuente: Elaboracién propia

Como se mencioné previamente, el establecimiento de un Banco de Compensacion debiese
generar mejoras en la calidad en las medidas compensatorias y el en proceso de generacion de
medidas de compensacion a partir de una obligacidn legal (Sarmiento et al., 2014c). Esto origina
gue las ventajas para la institucionalidad ambiental se relacionen principalmente con la
reduccion en la carga administrativa, legal y de fiscalizacién.

La implementacion de un sistema de compensaciones a través de un banco reduce los deberes
administrativos y legales de la institucionalidad ambiental relativos a la aprobacidn y fiscalizacién
del cumplimiento de planes de compensacion de impactos en biodiversidad y emisiones
(California Department of Fish and Wildlife, n.d.). Dado que el banco es quien debe encargarse
de la aprobacién de estos ultimos, la expertiz que se genere en la revisién de proyectos, va a
facilitar su revisidn, seguimiento y monitoreo, y a generar estandares que garanticen la calidad
de la compensacién (Sarmiento et al., 2014c). El sistema, ademas, permitiria detectar de forma
temprana los incumplimientos en las acciones de compensacién, facilitando la accién de la
institucionalidad en el rol de monitor, sancionador y protector ambiental.
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Por otro lado, la centralizacién en la toma de decisiones de los proyectos de compensacién (en
cuanto a la aprobacion y ejecucion de medidas de compensacion), permite que el Ministerio
pueda convertirlos en una estrategia de apoyo en procesos de ordenamiento territorial y gestion
de cuencas (Sarmiento et al., 2014c). Una de las principales ventajas de este sistema consiste en
la aprobacidon estratégica de proyectos compensatorios en funcién de las necesidades
ambientales existentes, de manera de priorizar este tipo de medidas en 4reas de mayor
degradacion ambiental, necesidad de conservacién o de disminucién de contaminacién
atmosférica, dependiendo del tipo de proyecto compensatorio a realizar.

Actualmente el sistema exige la realizacidon de las actividades de compensacion en base a lo
planificado en la RCA o Plan correspondiente, sin considerar la priorizacidon de zonas de mayor
degradacion o riesgo ambiental, siendo habitual que éstos no se ajusten a las reales necesidades
ambientales y sociales. El establecimiento de un banco permitiria favorecer el desarrollo
econdémico de localidades rurales, mediante la priorizacion de los proyectos de acuerdo al grado
de degradacién que posee (Sarmiento et al., 2014c). Los privados que proveen compensacion
pueden dirigir su oferta hacia necesidades locales prioritarias, las que pueden ser muy distintas
dependiendo del lugar donde se quieran instaurar (Bayon et al., 2008). Por ejemplo, en el norte
del pais, el agua en un recurso escaso, y se proyectan mayores dificultades en afios venideros
(Ministerio del Medio Ambiente, PNUD, & Global Environment Facility (gef), 2016). Que existan
privados interesados en proveer compensacion asociada a produccién y/o purificacién de agua
pueden ser medidas muy importantes para localidades donde este bien se requiere con mayor
urgencia. Por otro lado, las mismas municipalidades pueden compensar los impactos de la
urbanizacién y otros al demandar medidas de compensacion que pueden desarrollarse en la
misma localidad. Por lo tanto, aquellas localidades mayormente impactadas por el desarrollo de
proyectos, seran favorecidas tanto socio-ambientalmente como econédmicamente.

Segun el estudio de evaluacidn del instrumento de compensacién de emisiones en la Regién
Metropolitana desarrollado por la Superintendencia de Medio Ambiente (2014) hay un bajo
cumplimiento de las metas establecidas en la implementacién de Planes de compensacién de
emisiones. El andlisis realizado del historial del sistema actual de compensacidn establece que
existe una baja efectividad de éstos como instrumentos que contribuyan al cumplimiento de los
objetivos medioambientales. De esta manera, las medidas de compensacién poseen bajo logro
del cumplimiento de los objetivos tanto legales como ambientales. La implementacién de un
banco de compensaciones permite asegurar de mejor manera el cumplimiento de objetivos
ambientales y de proteccidn a largo plazo, ya que debe lograr una integridad ecosistémica en sus
compensaciones, mediante el establecimiento de metas especificas a los indicadores
ambientales apropiados (California Department of Fish and Wildlife, n.d.).

La administracién de las necesidades de compensacion y su ejecucién disminuye la pérdida

temporal de funciones ecoldgicas y de servicios ecosistémicos, ya que reduce los tiempos
transcurridos entre el impacto y la compensacion. Considerando que la institucionalidad

Informe Final 249



uc

Gestidon y Politica Ambiental DICTUC S.A.

ambiental es responsable de la proteccidn de la biodiversidad y de la coordinacion de planes de
descontaminacion, la implementacion del banco facilita el cumplimiento de estas funciones
(Bayon et al., 2008; Sarmiento et al., 2014c).

Por ultimo, es importante mencionar que un sistema de compensacién por medio de un Banco,
favoreceria el objetivo general de Ila Institucionalidad Ambiental de la proteccion
medioambiental, por medio de proyectos de compensacidon coordinados, eficientes y con
multiples fuentes de financiamiento.

Las principales ventajas que obtendra la Institucionalidad Ambiental por la implementacion de
un sistema de Banco de Compensacion se resumen en la Tabla 12-4.

Tabla 12-4 Principales ventajas esperadas para la institucionalidad ambiental
Ventajas
Mayor eficiencia en el proceso de compensacion, al estandarizar las
metodologias de medicidn de impactos y compensaciones.
Reduccion de carga administrativa
Facilitacion de labores de control y vigilancia
Apoyo en planificacidn territorial y gestiéon de cuencas
Priorizacidn de necesidades ambientales (siguiendo la legislacion y compromisos
nacionales)
Existe la posibilidad de direccionar compensaciones hacia prioridades locales
establecidas
Mayor cumplimiento de los objetivos ambientales de proteccion, al establecer
estandares de requerimientos minimos, informacion a incorporar y calidad en
las medidas de compensacion
Disminucion de la pérdida temporal del riesgo asociado a las pérdidas
ambientales por el desfase entre el impacto y el inicio de la compensacion
Fuente: Elaboracién propia

12.4 Analisis de las ventajas identificadas por medio de casos simulados

Para evaluar el efecto que tendrd la implementacién de un sistema de Banco de Compensacion
en el sistema actual de compensacion medioambiental, particularmente el efecto que tendrd
sobre cada actor involucrado, se debe primero comprender el funcionamiento del sistema actual.

El sistema actual es levemente diferente entre el sistema de compensacién de emisiones y el
sistema de compensacién de biodiversidad. La obligacion de compensacidn de emisiones se
origina por los Planes de Descontaminacién o Prevencién, por lo cual se debe entregar posterior
a la evaluacién del EIA o DIA, y la RCA queda aprobada, sujeta a la aprobacién de un Plan de
Compensacion de Emisiones (PCE), como expone la Figura 12-1.
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La compensacién de biodiversidad nace en el marco del SEIA (Ministerio del Medio Ambiente,
2013), por lo cual las medidas de compensacién deben estar incluidas en el EIA a someter a
evaluacidon, como muestra la Figura 12-2.

Figura 12-1 Flujo de informacién para compensacién de emisiones, sin Banco de Compensacion
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Figura 12-2 Flujo de informacién para compensacién de biodiversidad, sin Banco de
Compensacion
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El rol que juega el Banco, tiene como principal efecto el cambio en las responsabilidades, por lo
cual se mantienen los mismos hitos de flujo de informacién, pero se traspasa la responsabilidad
desde el privado que busca compensacién, hacia el Banco, como ilustran la Figura 12-3 y la Figura

12-4.
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Figura 12-4 Flujo de informacidn para compensacion de biodiversidad, con Banco de
Compensacion
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Si bien, como exponen las figuras, los privados que buscan compensacién se ven favorecidos por
la disminucion de sus responsabilidades, el funcionamiento del Banco tendra mayores efectos
sobre el proceso de compensacion, que afectan directamente al privado que requiere
compensar.

Esto se puede entender mediante la simulacién de un caso de requerimiento de compensacion.
Por ejemplo, un proyecto de mineria busca aprobacién por parte del SEA, por lo cual debe
elaborar un EIA. Como se puede ver en la Seccién 10.4, los principales impactos corresponderdn
al aire, agua y fauna (Tabla 10-5). Estos impactos generan requerimientos de compensaciéon de
emisiones y biodiversidad.

En el caso SIN Banco de Compensacion el proyecto minero debe encargarse de la compensacién
de emisiones y de biodiversidad de maneras separadas, la primera por medio de la elaboracién
de un Plan de Compensacién de Emisiones (PCE) y la segunda incluida dentro del EIA en el Plan
de Mitigacion, Reparacion y Compensacién (PMRC).

En cuanto a emisiones, en general se requerirda compensacion por NOx, por el uso de maquinaria
fuera de ruta en la etapa de construccidn del proyecto y compensacion de material particulado
(MP) por los movimientos de tierra a realizar durante la construccion y operacion del proyecto.
Segun el estudio del sistema de compensacidon de emisiones de la Superintendencia del Medio
Ambiente (2014) las medidas de compensacién de MP y NOx histéricamente han sido las
presentadas en la Tabla 12-5. Como ya se menciond, el requerimiento de compensacién se
establece en la RCA del proyecto, pero el estudio de la SMA encontré que un 75% de las RCA no
indica que el PCE debe contener medidas de seguimiento. Adicionalmente se encuentra un bajo
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nivel de implementacion de las medidas de compensacién aprobadas por el SEA
(Superintendencia del Medio Ambiente, 2014).

Tabla 12-5 Medidas de compensacion utilizadas histéricamente? para compensacion de

emisiones
Medidas de compensacién de NOx Medidas de compensacién de MP
Chatarrizacion de camiones diésel Creacion y/o mantencion de areas verdes
Uso eficiente de retroexcavadora Pavimentacion de calles

Optimizacion de las horas de trabajo de la
magquinaria utilizada y tiempos de viaje
3E| estudio referenciado toma una muestra de 48 proyectos sujetos a compensacion por el DS 66/2009 entre el
1993y el 2012
Fuente: (Superintendencia del Medio Ambiente, 2014)

Aspirado de calles

Para el PCE, el proyecto usualmente contratard el servicio de consultoria para desarrollar las
medidas de compensacion para aquellos contaminantes que se encuentren fuera de la normativa
ambiental. Esto se justifica en que se busca mayor conocimiento en quien elabore el plan y que
sea capaz de cumplir con la normativa y los requisitos para la compensacién (Seccién 4.5.1). Se
requieren PCE independientes para cada uno de los contaminantes fuera de norma, por lo cual
el proyecto debera pagar por la elaboracién de ambos en el caso de compensacién de NOx y MP.

Se cuenta con 60y 90 dias habiles, desde la notificacién de la RCA, para la generacion de los PCE
dependiendo si es para MP o NOx (respectivamente). Una vez que se elaboren los PCEs, el
representante del proyecto debera entregarlos a la Autoridad Ambiental correspondiente
(generalmente indicado en el PCE). No existe un plazo definido para dar respuesta al PCE enviado
a evaluacion, pero en promedio el tiempo de aprobacién es de 90 dias habiles (Superintendencia
del Medio Ambiente, 2014). En el caso de que el Plan sea rechazado se debera reformular y
someter de nuevo, dentro del plazo establecido en la notificacidon de rechazo. Esto debera ser
realizado por el proyecto minero o por el consultor, dependiendo de los términos establecidos
en el contrato para la elaboraciéon del PCE. Al someter nuevamente el PCE a evaluacion, la
Autoridad Ambiental contara con un plazo indefinido para la evaluacidn. El proyecto no podra
comenzar hasta que cuente con la aprobacién de los PCEs correspondientes. Se calcula que el
proceso completo de tramitacién de un PCE (elaboracién y aprobacion) ha sido en promedio de
238 dias habiles (Superintendencia del Medio Ambiente, 2014).

La compensacién de biodiversidad se incluye dentro del EIA, por medio del capitulo de PMRC, el
cual responde a los impactos identificados como significativos, generando medidas de
mitigacidn, reparacidon o compensacién. Un estudio de la Fundacidn Chile, acerca de la evolucion
histérica de las medidas de compensaciéon en biodiversidad del cluster minero en Chile (2013),
identifica las medidas recurrentes utilizadas, presentadas en la Tabla 12-6. En este estudio se
encuentra que un 22% de los proyectos estudiados, identifica impactos pero no los aborda con
medidas. En particular, al analizar las medidas, se evalua que sélo un 16% de ellas podrian cumplir
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con la generacion de un impacto positivo y equivalente. Ademads, al no contar con estandares
minimos, no se cuenta con informacidn acerca del tiempo que se debe compensar, los costos
promedio, criterios para equivalencias, entre otros (Fundacién Chile, 2013).

Tabla 12-6 Actividades mas utilizadas por proyectos mineros para la compensacion de

biodiversidad
Monitoreo de Habitats o especies: Concentra actividades de
vigilancia y control.

Acciones tendientes a revertir los efectos en el area intervenida:
Denota a las actividades de rehabilitacién ambiental del 4rea del
proyecto, en la etapa de cierre y abandono de faenas, las que
incluyen cubrimiento de tranques y piscinas, deshabilitacion de
caminos de servicios, etc.
Estudio de habitat o especie intervenida

Fuente: (Fundacién Chile, 2013)

La actividad mas recurrente es el monitoreo de habitats o especies, sin embargo no se asegura
un plan de accion, y el monitoreo en si mismo no constituye una accién concreta para el
mejoramiento del medio ambiente, por lo cual se considera una accién pasiva (Fundacién Chile,
2013).

El proyecto minero, generalmente contrata una consultoria para la elaboracion del EIA completo,
incluyendo la generacién de un PMRC, en el cual se contara con cierto conocimiento experto para
la evaluacion del impacto, pero no se cuenta con criterios de equivalencia que permita
corresponder los impactos identificados con la medida a implementar (Fundacién Chile, 2013).
Existen casos en que se contara con el apoyo de instituciones especialidad, por ejemplo la CONAF,
para el desarrollo de planes de restauracidon o reforestacién, en donde el proyecto debera
financiar el plan, que desarrollara la institucion. Al emitir la RCA se detallan los compromisos
acordados para la compensacién de biodiversidad e impactos significativos en general. Una vez
emitida la RCA, el proyecto, o la institucion comprometida, deberd encargarse de la
implementacion y enfrentar cualquier requerimiento por fiscalizacidn de las medidas.

En el caso CON Banco de Compensacion el proyecto minero debera generar un requerimiento de
compensacion. Esto involucra estudios de linea base y valoracion de impactos que se encuentra
incluido ya dentro de los contenidos requeridos para el EIA a someter a evaluacién. Utilizando la
informacidn del EIA, en conjunto con la normativa medioambiental que genera la obligacidon de
compensar, debera elaborar un documento de solicitud de compensacién, incluyendo los
requerimientos de emisiones y biodiversidad de manera independiente (en los calculos y en la
justificaciéon de la obligacidn de compensacién). Este documento serd luego entregado al Banco
de Compensacion.
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Se asumird que el Banco de Compensacidn se encuentra en un régimen normal de
funcionamiento ya consolidado (es decir, ya termind el periodo de transicién y cuenta con una
base de oferta de compensacidon). Al recibir la solicitud, sometera a evaluacion los
requerimientos, asi como los cdlculos de compensacién, para luego evaluar la equivalencia en
métricas requeridas (tipo y numero de créditos). Al aprobar la solicitud, aprobacidon que puede
estar sujeta a variaciones o compromisos, se entregaran opciones de medidas de compensacién
del Banco que podrian suplir el requerimiento. En el caso de que sea apropiado, el Banco podra
contactar a representantes locales del lugar en el cual se genera el dafio o
expertos/organizaciones especializadas en el componente medioambiental dafiado, de manera
de obtener input con respecto a equivalencias apropiadas.

Las medidas que ofrece el Banco fueron previamente aprobadas, con estandares de
implementacién y operacién establecidos por expertos en valoracion medioambiental. El Banco
también exige planes de contingencia y de seguimiento, sujetos a indicadores y evaluacién de
desempefio, de manera de asegurar el cumplimiento de los objetivos medioambientales de la
medida y facilitar la fiscalizacién por parte de la Autoridad Ambiental.

El proyecto escoge la/las medidas de compensacion que le parezcan mejores (siguiendo criterios
propios), dentro de las opciones entregadas por el Banco y las incluye dentro del EIA, en el caso
de las medidas de compensacion de biodiversidad. Se generard un acuerdo de intercambio de
créditos, en que el proyecto comprard los créditos que requiera y el Banco asume el
cumplimiento de todo lo comprometido para el cumplimiento adecuado de las medidas
prometidas. Somete el EIA a evaluacion, y el Banco le entrega la informacidn que requiera para
el PCE, es decir la descripcidn, detalle, plan de implementacién, mantencién, y seguimiento de la
medida. Una vez que se notifique la RCA comenzara el plazo para la entrega del PCE, pero el
proyecto contard ya con la informacion para su elaboracién en completitud.

El Banco de Compensacidon contard con la presencia e input de la Autoridad Ambiental (en
particular el MMA formara parte del Directorio), por lo cual se espera que la evaluaciéon del EIA,
en particular el capitulo de valoracidon de impactos y el PMRC, y del PCE sea mas expedita ya que
contard con una metodologia establecida en conjunto con la Autoridad y serd mas facil de evaluar
al contar también con criterios minimos de contenidos y desempefio.

Unavez aprobadas la EIAy el PCE el proyecto minero podra comenzar, el Banco de Compensacién
o el titular del proyecto de compensacion (la medida ofrecida por el Banco) tomardn la
responsabilidad de generacién de reportes periédicos de seguimiento para evaluar el
seguimiento de la medida de compensacion y asegurar el cumplimiento de los objetivos
medioambientales propuestos. En el caso de que la Autoridad Ambiental fiscalice el proyecto, el
Banco de Compensacién proveera la informacion requerida para asegurar el cumplimiento de la
compensacion.
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Como se puede apreciar, la diferencia entre un caso con y sin Banco es grande, sobretodo en
cuanto a carga para el privado que busca la aprobacién del proyecto, como para la Autoridad
Ambiental. El Banco de Compensacidon externaliza y estandariza, con altos estdndares de
desempefiio, procesos que antes realizaba el privado y la Autoridad Ambiental de cero para cada
proyecto afecto a compensacion ya sea por PPDA, PDA o SEIA.

Al contar con proyectos de compensacion como oferta existente, al momento de solicitar
compensacion, los tiempos de generaciéon de medidas de compensacién se focalizaran en el
desafio de la equivalencia impacto-medida, sin tener que partir de cero para inventar medidas o
repetir medidas que no son adecuadas. Al entrar al Banco, una medida de compensacién debe
pasar un filtro de exigencias de desempeifio, asegurar el cumplimiento de metas, realizar
monitoreo y ser capaz de enfrentar problemas que surjan a lo largo de la implementacion u
operacion, recibiendo por todo esto, la compensacion econdmica de la venta de los créditos a
generar.

12.5Matriz de identificacion de diversas variables de un sistema de
compensacion

De la revisidn internacional en cuanto a la compensacion en biodiversidad se recogen todas las
tematicas relevantes a considerar y decidir para el disefio, implementacién y evaluacién de
medidas de compensacién. La identificacion de estas variables se abordd a lo largo de toda la
revisién de casos nacionales e internacionales (presentados en la Seccién 5). Se buscaron
aquellos factores que se deben incluir al momento de disefiar e implementar metodologias de
valoracion de impactos a la biodiversidad para poder lograr una compensacién de biodiversidad
apropiada.

Se identificaron 11 variables relevantes y recurrentes en la literatura que se deben considerar,
estas son:

Componente objetivo

Principios a considerar en la compensacién

Ganancias netas

Unidades de cambio

Alcance territorial — Areas a las que corresponden los SSEE a compensar

Duracién

Tipo de compensacién

Riesgos a considerar

Parametros minimos a considerar en la valoracién de la biodiversidad

Caracteristicas a valorar

Caracterizacion del impacto
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El componente objetivo se refiere al objetivo de compensacién en el medio ambiente, es decir
gué componente del medio ambiente es la que se busca restaurar, proteger, conservar, etc. Esta
variable tiene directa relacién con las prioridades nacionales del pais en el cual se encuentra el
sistema. Un ejemplo de esto es el caso de Estados Unidos, que establece primero los Bancos de
humedales, como respuesta ante el fuerte impacto y estado vulnerable de conservacién de estos,
luego genera los Bancos de habitats, para la proteccion de especies especificas mediante la
generacidn/preservacion de los habitats en los cuales viven (Kormos et al., 2015). En Australia y
Alemania se abordan los recursos naturales en general como el componente objetivo, lo cual es
mas amplio en las posibilidades de compensacion (Sarmiento et al., 2014b), las cuales se pueden
especificar caso a caso. La determinacién del componente también tiene relaciéon con la
normativa ambiental que permite introducir el esquema de bancos de compensacién, como el
Clean Water Acty Endangered Species Act en Estados Unidos, las Leyes Nacionales de Proteccion
del Medio Ambiente en Australia o la Ley Federal de Conservaciéon de la Naturaleza en Alemania.

Existe cierto consenso internacional en el establecimiento de los principios a considerar para la
determinacién de compensacion, ya que todos los paises, asi también como las guias generales,
presentan la jerarquia de mitigacion como principio. Esto se enfatiza con el fin de asegurar que
la compensacion se utiliza como Ultima alternativa (luego de la prevencion y mitigacién). En
general se incluye también la conceptualizacion de equivalencia, por medio de la equivalencia
ecoldgica o ecosistémica, presentes en los casos de Colombia, Estados Unidos y Alemania
(Sarmiento et al., 2014b).

Si bien la determinacién de cudnto compensar, en términos de asegurar la pérdida neta cero o la
ganancia neta es un tema que se debe abordar siempre, para tener como objetivo a lograr al
momento de identificar una medida y donde implementarla. En general se puede abordar como
principio o incluir en la definicion de compensacidon apropiada (offset en inglés). La base
recomendada internacionalmente es asegurar la pérdida neta cero y promover la ganancia neta,
cuando sea posible (BBOP, 2009a).

La cuantificacién de la compensacién, por medio del uso de métricas, es tan variado como las
opciones de medidas de compensacion. Esto se debe a que, a pesar de que existen medidas
realizadas previo al impacto, que pueden ser estandarizadas con métricas genéricas, también
esta la posibilidad de que la medida de compensacién sea “hecha a medida” para compensar el
impacto realizado que origind la pérdida de biodiversidad (en la experiencia alemana estas
medidas corresponden a bancos de medidas y bancos de sitios, respectivamente) (Kravchenko et
al.,, 2014; Sarmiento et al., 2014b). Se recogen las posibilidades que se consideran mads
recurrentes seguln la recopilacion de informacion de los casos de estudio, asi como las
recomendadas por las guias internacionales (Defra, 2011; IUCN et al., 2014; OECD, 2016).

Se encuentra variabilidad en cuanto a la determinacidn del alcance territorial que tendran las
medidas de compensacion. Esto significa la relacion que tendra el drea impactada con el area a
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compensar. En Colombia no se establece un requisito para la determinacion del alcance
territorial, aunque se expresa la preferencia de areas lo mas cercanas posible al area impactada
(Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, 2012). En Australia se permite la compensacién
sin importar la ubicacion, favoreciendo el uso del biobanco con medidas “genéricas”
(Department of Environment & Climate Change NSW, 2007). En Estados Unidos y Alemania se
establecen ciertos requisitos que exigen que el area a compensar tenga relacién con el area de
impacto, estando dentro del area de influencia o en la misma unidad de paisaje natural,
respectivamente.

En general todos los sistemas internacionales exigen que la compensacién se realice a
perpetuidad (Alemania, Estados Unidos y Australia), lo cual es recomendado también por las
guias internacionales (BBOP, 2009a; IUCN et al., 2014; OECD, 2016). Sin embargo, se reconoce
las dificultades asociadas a una exigencia de perpetuidad. Para enfrentar estas dificultades se
intenta incorporar dentro del disefio de la medida y en la estimacion de los costos, parametros
de mediano vy largo plazo y garantias de funcionamiento. Esto también motiva la creacion de
fondos independientes para asegurar el financiamiento de la gestién en el largo plazo (utilizado
en la metodologia de Australia y Estados Unidos y recomendado como buena practica) (IUCN et
al., 2014; Sarmiento et al., 2014b).

El tipo de compensaciéon a permitir en el funcionamiento del Banco sera una decisién clave al
momento de definir la versatilidad que existird en la definicion de medidas de compensacién no
convencionales tales como investigacion, recambio tecnoldgico u otra. Se identifican los
conceptos de conservacion, restauracién/rehabilitacion, manejo de paisaje y creacion de un
habitat, pero se debe tener cuidado al momento de establecer dichos conceptos como las Unicas
alternativas (como se presenta en el caso de los paises analizados en la Seccién 5). Las guias del
BBOP (2012a, 2012b) entregan clasificaciones para diferenciar los tipos de medidas de
compensacién, segun el objetivo general de la medida, mencionando también la posibilidad de
generacion de compensacion por medio de actividades como educacion, investigacion, etc.

Una temadtica recurrente es la consideracion del riesgo dentro de las valoraciones de
biodiversidad. Varia la manera en que se abordan los riesgos pero los paises, y las guias
internacionales, coinciden en los tipos de riesgos. De manera general los riesgos se asocian a tres
grandes temas, el primero es el riesgo asociado a la determinacidn del objetivo de compensacién
(la complejidad de determinar el objetivo, que se relaciona con la estimacion del impacto). El
segundo riesgo es el asociado al cumplimiento de las metas establecidas (tiene que ver con el
cumplimiento del objetivo establecido y a la incertidumbre asociada a resultados esperados en
manejo de biodiversidad). Finalmente se considera el riesgo asociado al desfase temporal entre
la generacion del impacto y la implementacién de medidas de compensacion, lo cual
generalmente provoca una subestimacion del impacto generado (ya que durante el tiempo entre
gue se valora el impacto y la implementacién de la medida, el impacto puede continuar).
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La mayor parte de los riesgos en la compensacién de biodiversidad se relacionan con la
metodologia de estimacion de impactos (la que permite cuantificar el cambio en el valor de Ia
biodiversidad). Por este motivo las diferentes metodologias en la experiencia internacional
buscan general guias para asegurar que las evaluaciones a realizar cumplan con criterios minimos
gue permitan asegurar la calidad e inclusion de todos los pardmetros relevantes. Para esto se
recogen temas generales que se deben abordar dentro de una valoracién de impacto a la
biodiversidad. Estas son valor del ecosistema, valor del paisaje impacto que se busca compensar,
alineacion con politicas nacionales y andlisis de factibilidad o viabilidad de la medida en el area
seleccionada. Estados Unidos no especifica pardmetros a considerar, planteando que se definen
caso a caso (California Department of Fish and Wildlife, n.d.; DOI Office of Policy Analysis, 2013),
pero en los caso de Alemania, Colombia y Australia se establecen guias paso a paso con
indicaciones de qué valorar y cdmo. Estas guias permiten recolectar, ademds de los temas
generales, las caracteristicas utilizadas para la caracterizacion del estado de la biodiversidad, esto
incluye la descripcion de su estado de conservacién (vulnerabilidad, tasa de transformacion,
presencia de presiones externas, etc.), composicién (cantidad, diversidad, etc.), importancia
relativa (representatividad, caracter local, valor de especie o servicio ecosistémico, funciones
caracteristicas, etc.) e importancia global (valor de conectividad, importancia biogeografica,
cercania a zonas de impacto/areas protegidas, etc.), sin ser estos las Unicas caracteristicas a
solicitar.

Por ultimo, recurrentemente, en el caso de que la medida de compensacién busque compensar
un impacto especifico (como en el caso de Colombia y Alemania), se debe caracterizar dicho
impacto de manera de abordarlo adecuadamente para el disefio de la medida de compensacién.

Todas estas variables importantes se retnen, junto con las opciones posibles, en la Tabla 12-7.
Adicionalmente se consideran los criterios de decision que se utilizan en la experiencia
internacional, o que se recomienda utilizar en las guias de compensacién, para la definicién de
cada variable a utilizar en la valoracion de impactos sobre la biodiversidad.
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Tabla 12-7 Variables relevantes presentes en diferentes métodos de valoracién de impactos sobre biodiversidad y sus

Variables

Componente objetivo

Principios a considerar en la
compensacion

Ganancias netas

Meétricas - Unidades de
cambio

Alcance territorial — Areas a
las que corresponden los
SSEE a compensar

Duracion

Informe Final

posibilidades de caracterizacién

Posibilidades de caracterizacion
Humedales/Otras aguas superficiales
Especies/Habitats/Ecosistemas
Flora
Fauna
Servicios ecosistémicos
Medio bidtico/abidtico
Recursos naturales
Jerarquia de Mitigacion
Equivalencia ecosistémica
Caracteristicas minimas para medidas de compensacion:

Medible, consistente, segura, transparente y estratégica
Pérdida Neta Cero

Ganancia Neta

Area (de ecosistema)

Area x Funcién

Area x Calidad/ Estado de conservacion
Area x Calidad x Tiempo

Cantidad x Calidad

Area x Especie (cantidad)

Area requerida para soportar cierta especie
Area de influencia

Area de impacto/Sitio afectado

En la misma unidad de paisaje natural donde se causan los impactos

Cuenca hidrogréfica

Conexiodn geografica apropiada
Proximidad geografica al sitio afectado
Piso vegetacional

Bioregion

Ruta migratoria

Paisaje

Unidades Ecoldgicas

Sin importar la ubicacidn
Perpetuidad

Duraciéon impacto

Variable

Criterios de Decision®

Prioridades de conservacion o proteccién medioambiental
Foco de la normativa ambiental

Impacto recurrente a cierto componente

Estado de conservacion de la especie (vulnerable, en peligro
de extincion, etc.

Consistencia con la normativa ambiental
Criterios minimos a seguir para el disefio de medidas de
compensacion

Criterios de equivalencia
Factibilidad de logro de objetivos ambientales

Origen de la medida (genérica o como respuesta a un
impacto especifico)

Componente objetivo de la compensacién

Metas asociadas a la compensacion

Consideracion de los riesgos que se busca disminuir
Disponibilidad de alternativas de compensacion
Prioridades

Garantias de funcionamiento en el tiempo de las medidas de
compensacion
Fuente-de-fimanciamiento para las medidas de compensacion
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Tipo de compensacién

Riesgos a considerar

Parametros minimos a
considerar en la valoracion
de la biodiversidad

Caracteristicas a valorar

Informe Final

Tiempo fijo

Restauracién
Creacion
Mejoramiento
Preservacion
Conservacion
Manejo
Rehabilitacién
Sustitucion
Otros

Riesgo asociado al establecimiento del objetivo de la compensacion
Riesgo asociado al cumplimiento de las metas establecidas
Riesgo asociado al desfase temporal

Valor del ecosistema

Valor del paisaje

Impacto que se busca compensar

Alineacidn con las politicas nacionales
Factibilidad/viabilidad
Representatividad/Irremplazabilidad
Persistencia/Vulnerabilidad

Composiciéon

Valor de conectividad

Ubicacién estratégica

Diversidad ecosistémica/estructural/de especies

Caracter local

Naturaleza anidada

Rareza/Carécter distintivo

Remanencia

Tasa de transformacién anual/Capacidad de regeneracion
Calidad del habitat/ecosistema

Porcentaje de cobertura del paisaje que corresponde a vegetacion
nativa

Valor de biodiversidad de vegetacion nativa/especies amenazadas
Cercania a zona de impacto/areas protegidas

Funciones caracteristicas

Valor de los servicios ecosistémicos

Riqueza de especies

en el mediano y largo plazo
Factibilidad de implementacién a largo plazo de las medidas
de compensacion

Prioridades de conservacion o proteccién medioambiental
Componente objetivo de la compensacion

Metas asociadas a la compensacion

Disponibilidad de alternativas de compensacion (actual y
futura)

Factibilidad de implementacién de las medidas
Metodologia de prediccidon de impactos (incertidumbre
asociada a la estimacion)

Exigencias de la normativa ambiental

Prioridades de conservacion o proteccién medioambiental
Componente objetivo de la compensacion
Metas asociadas a la compensacion

Prioridades de conservacion o proteccion medioambiental
Componente objetivo de la compensacion

Metas asociadas a la compensacion

Indicadores a reportar para el seguimiento y monitoreo
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Importancia biogeogréfica
Integridad de procesos ecoldgicos
Presiones que afecten los sitios

Magnitud
s s . Alcance Origen del impacto
Caracterizacion del impacto ) rigen ¢ P
Frecuencia Tipo de impacto

Persistencia
2Se reunen los criterios encontrados a lo largo de la revisidn de casos de estudio, sin embargo no se busca ser exhaustivos en la identificacion de criterios
de decision
Fuente: Elaboracidn propia en base a la revision realizada en la 5, complementado con (Wildlife Conservation Society, 2013, p. 40)
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13. Conclusiones

El presente documento entrega los resultados asociados a una propuesta de disefio de un Banco
de Compensacion de Emisiones y Biodiversidad en respuesta a que la idea de un banco de
compensacion surge como una alternativa de instrumento publico de fomento, emprendimiento
e innovacién para la gestion de la conservacion y el uso productivo sustentable de la
biodiversidad. En particular se propone un banco de compensacion ya que Chile presentaria
condiciones que favorecerian su implementacién (Wildlife Conservation Society, 2013, p. 7).

Basado en una revision de experiencia internacional de implementacion de experiencias de
bancos de compensacion y en la revisién de las estructuras organizacionales existentes en Chile
gue podrian ser replicadas para la creacién de un banco, se identificaron que los puntos clave
prioritarios que debe poseer una agencia a ser banco de compensacién corresponden a los
siguientes:

Eficiencia en la toma de decisiones, operatividad del dia a dia y autonomia en la ejecucién
presupuestaria

Estabilidad al largo plazo de la agencia/institucion

Flexibilidad en los métodos de financiamiento y autonomia financiera

Facilidad de implementacién y puesta en marcha

Si bien se identifican diferencias entre las agencias e instituciones estudiadas en detalle (ASCC,
AChEE y FPA), y se identifica también que las funciones y actividades que realizan difieren, para
la mayoria de los puntos clave identificados, la agencia a ser banco de compensacién podria
resguardarse y disefarse de forma de proteger y asegurar que estos puntos clave se desarrollen
de la mejor forma como también tomar buenas practicas una de otra que permitan finalmente
que el disefio organizacional y operativo sea el idéneo para la implementacién de un banco de
compensaciones. Por lo mismo y segun este analisis, ninguna de las opciones de
agencia/institucion evaluada se descarta completamente, ya que teniendo en conocimiento y
conciencia los puntos criticos de disefio y operatividad, la estructura organizacional finalmente
escogida, puede funcionar exitosamente para lo que se quiere.

Sin embargo, considerando un analisis detallado y considerando también las ventajas y
desventajas que los mismos profesionales entrevistados de cada una de las oficinas han
declarado, pareciera mas adecuado optar por un diseiio del tipo AChEE o ASCC. Mientras que,
debido principalmente a sus ventajas comparativas respecto a la estabilidad al largo plazo, la
flexibilidad en los métodos de financiamiento y autonomia financiera y la facilidad de
implementacién y puesta en marcha, un disefio del tipo AChEE pareciera el mds adecuado. En
base al andlisis en detalle de las tres posibles estructuras de agencia que pudieran ejercer el rol
de Banco de Compensacion, se considera que el disefio y la estructura de agencia/organizacion
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gue se ajusta de mejor manera a los requerimientos del Banco y que estrega mayores ventajas
para el cumplimiento de sus objetivos, es la de fundacion privada sin fines de lucro, como es la
estructura de la AChEE.

Una vez ya definido el disefio y estructura de agencia/organizacion que ejerceria el rol de Banco
de Compensacion: fundacidn privada sin fines de lucro, es relevante establecer las funciones
especificas que debe ejercer éste, con el objetivo posterior de identificar su estructura
organizacional, identificar los requerimientos iniciales basicos que permitiran la creacidon de un
mercado de compensacién, definir los mecanismos de transparencia y participacion que debiese
tener el Banco, disenar un sistema de promocién e incentivos para la participacidon privada,
identificar posibles alianzas estratégicas con sectores productivos para desarrollar casos piloto
gue pongan a prueba el sistema de banco de compensacién propuesto y den informacion valiosa
para la implementacion futura. A su vez, es relevante definir todas las acciones recién descritas
con el objetivo de estimar los costos de puesta en marcha e implementacion de esta agencia que
actue como banco de compensacion.

Basandose tanto en la experiencia internacional como nacional, el Banco de Compensacién
propuesto, debe desarrollar las siguientes funciones:

a) Establecer los lineamientos generales para la compensacion

b) Generar instancias participativas para el sector publico, privado, academia y ciudadania

¢) Asegurar la transparencia, imparcialidad y eficiencia en su funcionamiento

d) Promover, coordinar y apoyar esfuerzos de investigacién y desarrollo orientados a la
compensacién de emisiones o biodiversidad y al levantamiento de informacién en cuanto
a biodiversidad en Chile

e) Entregar alternativas de compensacidon adecuadas (siguiendo con los criterios base y de
equivalencia y en concordancia con la normativa ambiental vigente) para solicitudes de
compensacion

f) Gestion de las solicitudes de compensacion

g) Gestion de los acuerdos de compensacion

h) Recibir, distribuir y rendir los fondos a obtener por medio de la compra y venta de créditos
de compensacion

i) Realizar todas las actividades y celebrar todo tipo de contratos para el cumplimiento de
sus fines

Respecto al establecimiento de los lineamientos generales para la compensacién, con el objetivo
de asegurar que las medidas de compensacién logren de manera efectiva y apropiada el objetivo
de compensacion buscado definido a partir del impacto a generar, estos deben responder a los
desafios que han sido identificados en la literatura a la hora de disefar un sistema o banco de
compensacion. Estos desafios se listan a continuacion:
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La eleccién de métricas adecuadas para calcular pérdidas y ganancias en biodiversidad y
demostrar equivalencias

La definicion de requerimientos para demostrar Pérdida Neta Cero de biodiversidad
Definir cuanto tiempo los esquemas de biodiversidad deben perdurar

Decidir si permitir una brecha temporal entre desarrollo y compensacién

Manejo de incertezas a través del proceso de compensacion

Definir como debe ser el desarrollo de impactos reversible

Definir umbrales de biodiversidad mas alla de los cuales la compensacién no es posible

En este sentido, los lineamientos generales que permitan generar categorias de equivalencia y
valores ecosistemicos se deben desarrollar en las siguientes tres lineas, las cuales han sido
abordadas en detalle en la Seccion 9:

Valoracién de biodiversidad
Area a compensar
Métricas

La puesta en marcha de un sistema de compensacion de emisiones y biodiversidad es compleja
ya que el Banco, como intermediario entre proyectos de compensacion y privados con
requerimientos de compensacion, necesita una base de participacion de proyectos para generar
este lazo. Por este motivo se propone la generacién de un periodo de transicidn, con
participacion activa del MMA dentro del Banco, de manera de utilizar sus conocimientos expertos
y relaciéon con la normativa ambiental para implementar el Banco. Para luego migrar a la
propuesta organizacional, por medio de una fundacion privada, sin fines de lucro, independiente,
pero con participacién directa del MMA (con presencia en el Directorio). En su etapa final, ya
como fundacidn privada sin fines de lucro, la estructura organizacional propuesta corresponde a
la presentada en la Figura 13-1, mientras que la Tabla 7-3 presenta la propuesta de nimero de
funcionarios por drea como también la representacion del directorio.

Informe Final 266



GreenLabUC

Gestion y Politica Ambiental DICTUC S.A.

Figura 13-1 Propuesta de organigrama para el Banco de Compensacién

Directorio

Coordinacion
General

Administracion y
Finanzas

Asesoria Legal

Monitoreo y Revision y

Operaciones Comunicaciones Seguimiento Aprobacion

Fuente: Elaboracién propia

Tabla 13-1 Propuesta de numero de funcionarios por drea del Banco
Numero base
Area Integrantes/Personas requeridas de funcionarios Proyeccion de funcionarios
del Banco
- Sector publico (1) representante del MMA,
(1) representante de otro ministerio u
organismo publico con relacion a la
proteccién medio ambiental
- Sector privado: (2) representantes del
mundo empresarial de sectores de los
cuales se pueden anticipar grandes
impactos sobre |a biodiversidad
Directorio - Sector académico: (2) representantes del 10
sector académico, en areas de valoracion
medioambiental
- Ciudadania: (1) representantes de la
ciudadania
- (1) presidente
- (1) vicepresidente
- (1) secretaria
- (1) tesorero
Coordinacion - (1) Encargado general/Director ejecutivo Puede requerir operarios para facilitar el
general - (1) Secretaria/asistente seguimiento de las diferentes areas
Segun la demanda de funcionamiento del Banco
se requerirdn mas operarios y/o expertos en
valoracién ambiental para apoyar en el proceso
de revision y aprobacién de proyectos

Pueden variar los representantes, pero no asi el
ndmero de “cupos” por cada sector

- (1) Contador
- (1) Analista de recursos humanos 3
- (1) Analista de contabilidad

Administracién y
Finanzas
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Area

Asesoria Legal

Operaciones

Comunicaciones

Revision y
Aprobacion

Monitoreo y
Seguimiento

Integrantes/Personas requeridas

- (2) Personal experto en el drea de juridica

medioambiental

- (1) Analista de coordinacion de diferentes

organismos expertos y elaboracién y
actualizacion de lineamientos generales y
generacion de informacion para el Banco
(reportes, bases de datos, etc.)

- (1) Periodista y/o publicista
- [Externo] (1) Disefiador
- [Externo] (1) Personal experto en desarrollo

y mantenimiento de plataformas web (en el
caso de que se genere dicha herramienta).

- (3) Analista con conocimiento (que puede

ser adquirido) con respecto a la valoracion
medioambiental

- (2) Analista con conocimiento especifico

(que puede ser adquirido) acerca de
valoracion medioambiental

TOTAL con Directorio

TOTAL sin Directorio

Numero base
de funcionarios
del Banco

2

25

14

Fuente: Elaboracién propia

Proyeccion de funcionarios

Segun la demanda de generacion de acuerdos
puede aumentar el nimero de asesores legales

A medida que aumenten los requerimientos de
revision por parte de organismos expertos puede
aumentar el nimero de operarios coordinadores

Segun el crecimiento del Banco se puede
requerir de apoyo adicional en comunicaciones
(periodistas o publicistas) y en personal de
operacion de la herramienta de difusion

El nimero de funcionario crecera directamente
relacionado con el niUmero de solicitudes que
reciba el banco

El drea de Operaciones apoya a esta area en la
revision y validacion de solicitudes

Esta drea se desarrollard de manera mas lenta
debido a que se deben implementar proyectos
de compensacién para poder monitorear, sin
embargo debera apoyar en la revisién de los
Planes de monitoreo de las solicitudes de
proyectos de compensacién

La participacion del Directorio no es continua en
el tiempo, es en las reuniones para la
presentacion de la informacién y la toma de
decisiones

Se ha estimado que los costos para el periodo de transicion y puesta en marcha, en donde el
Banco se encontraria dentro del Ministerio del Medio Ambiente, en términos de contratacion de
personal implicarian un aproximado de 7.7 millones de pesos mensuales (ver detalle en Tabla 11-
1) en mientras que el desarrollo del programa de incentivos y el programa de difusién y
comunicaciones contabiliza un total aproximado de 125 millones de pesos para todo el periodo
de transicion (ver detalle en Tabla 11-2). Los costos de contratacion de personal y operaciones
para el periodo de implementaciéon del banco, basado en una estructura independiente de
fundacion privada sin fines de lucro, asciende a un aproximado de 22 millones de pesos
mensuales (ver detalle en Tabla 11-3).
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Con el objetivo de identificar y recomendar una estrategia para responder a los requerimientos
fundamentales para un correcto funcionamiento del Banco en el contexto nacional, se
identificaron las buenas practicas internacionales que se han implementado para abordar estos
requerimientos fundamentales y a partir de esto, en conjunto con el analisis de la experiencia
nacional (en cuanto a guias y agencias implementadas exitosamente), se generan
recomendaciones para implementar en Chile y responder a los requisitos fundamentales
identificados para un correcto funcionamiento del Banco. El resultado de este andlisis se presenta
en la Tabla 13-2.

Tabla 13-2 Requerimientos fundamentales para la creacion de un mercado de la compensacion
Requerimiento Descripcion Propuesta / Recomendaciones para Chile
Fondo independiente para mantener los proyectos
de compensacion en el largo plazo (se separa
cierto monto de la venta inicial de los créditos)

Al momento de vender los créditos, el Banco se queda

con un monto destinado a la gestidn a largo plazo2.

Para el correcto funcionamiento del Banco se
requieren garantias que aseguren el
cumplimiento del objetivo ultimo de
proteccidn del medio ambiente. Se debe

Garantias de
cumplimiento de
los objetivos

ambientales asegurar que se logra la compensacion Este monto se divide en mantencién anual y se le
comprometida. entrega al encargado del proyecto, sujeto al
cumplimiento de los objetivos de desempefio afio a
afio.
Como no se puede contar con experiencia inicial en
todas las tematicas, se propone la creacion de una
etapa de transicion dentro del MMA, de manera de
aprovechar al MMA como institucion que relne
conocimiento experto en diversas tematicas
La infraestructura técnica se refiere a que el ambientales tales como valoracién, compensacion,
Banco debe contar con el conocimiento servicios ecosistémicos, etc.
especifico de las tematicas de compensacion Ademas de contar con expertos como
Infraestructura - . . . . .
técnica y valoraciéon medioambiental, de manera de profesionales funcionarios del Banco, se busca la

Generacion de
informacion base

Informe Final

generar material apropiado para todos sus
procesos.

Generacion de informacién que establezca
una base para la participacion de los
diferentes actores dentro del Banco. Esto
incluye la guia para que privados soliciten
compensacion, asi como guia para los
proyectos de compensacion.

participacion de expertos
académicos/locales/privados en diferentes
tematicas, para la elaboracion de informacion base
colaborativa. De esta manera se podran generar de
guias generales para valoracion, estimacion de
costos, equivalencias, etc. que cumplen el objetivo
de ser realistas, factibles, exitosas y costo-
eficientes

Bases generales: guia para la compensacion

Reglas de equivalencia

Estructura de solicitudes: qué contenidos deberan
tener las solicitudes de requerimientos de
compensacion o solicitudes de proyectos de
compensacion (metas, monitoreo, plan de gestién
y contingencia, etc.)
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Requerimiento

Alcance territorial

Estandarizacion y
externalizacion de
la labor de
monitoreo y
seguimiento

Estandarizacién y
externalizacion de
la labor de
validacion de las
solicitudes

Certeza regulatoria

Sistema de
informacién

Informe Final

Descripcion

El funcionamiento del Banco se vera
favorecido enormemente por la presencia
regional, de manera de facilitar la validacién
de lineas base y criterios de valoracién de
biodiversidad

Se recomienda, en la experiencia
internacional, la externalizacidn de labores
estandares como el monitoreo y seguimiento.
Esto permitira que la fiscalizacion sea de
manera directa, no solo por reportes.

Se recomienda la externalizacion de labores
estandares como la validacion/aprobacién de
solicitudes, es decir certificacion de la
estimacion de créditos. Esta funcidn es la que
demanda mas tiempo en la operacién del
Banco, si se lograra externalizar presentaria
un ahorro de costos (que se traspasan a
aquellos directamente beneficiados por el
intercambio de créditos). Esto permitira hacer
mas expedito el proceso de aprobacion al
contar con mas de una opcion.

Se debe asegurar que el uso del Banco para la
compensacion sea una opcion en la
regulacidon ambiental, siendo utilizada
siguiendo los principios de pérdida neta cero
y la jerarquia de compensacion

Un sistema de informacidn facilitaria la
publicacién de la informacién de aprobacion,
estado y evaluacion e cumplimiento de todos
los actores involucrados en el Banco. El
mantener la informacién del Banco
continuamente actualizada y de libre acceso
para cualquiera permite asegurar la
transparencia en su funcionamiento.

Propuesta / Recomendaciones para Chile
Contar con presencia regional, pero no
necesariamente del Banco, ya que el Banco requerira
presencia regional sélo en los casos en que el
impacto o la compensacién asi lo requiera
(participacion local).

Se podria considerar incluir ciertas labores a favor del
Banco de Compensacion dentro de las
responsabilidades de un funcionario de alguna
agencia regional (por ejemplo una SEREMI regional)

Siguiendo el ejemplo de la AChEE, se propone la
capacitacion de auditores para la acreditacién de
cumplimiento y fiscalizacion.

Siguiendo el ejemplo de la AChEE, se propone la
capacitacion de auditores para la certificacion de la
estimacion de créditos.

Incorporar la opcién de compensacion por medio del
Banco en la regulacion ambiental (Sarmiento et al.,
2014c; Wildlife Conservation Society, 2013)

Creacion de una plataforma web con la
informacion de guia para la participacion en el
Banco, informacion actualizada de la aprobaciény
estado de cumplimiento de los proyectos de
compensacion existentes. Adicionalmente se
utilizard como medio de comunicacién para
procesos participativos con todos los actores
involucrados y cualquier otra informacion de
interés generada por el Banco.

Incorporacién de un reporte de funcionamiento y
ciertos indicadores de desempefio del Banco en
reportes del MMA, por ejemplo, en el Informe del
Estado del Medio Ambiente

Fuente: Elaboracién propia
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En linea con lo presentado en la tabla anterior, uno de los temas mas relevantes para la exitosa
implementacién de un sistema de Banco de Compensacién es la confianza que esta institucion
les entregue a los posibles participantes de que serd un sistema justo, equitativo y eficiente. La
BBOP (2012a) aborda este punto en cuanto a la participacién de los diferentes actores y a la
transparencia en todo el funcionamiento del Banco, los cuales son los principios 64 y 9%
respectivamente, basicos para la compensacion apropiada de biodiversidad.

Estas funciones han sido identificadas como prioritarias dentro del disefio del Banco propuesto,
estableciendo la funcién especifica de generacion de instancias participativas para el sector
publico, privado, academia y ciudadania (ver Secciéon 8.1.2) y la funcién de asegurar la
transparencia, imparcialidad y eficiencia en su funcionamiento (ver Seccién 8.1.3).

Las herramientas especificas propuestas para el logro de estos objetivos y cumplimiento de estas
funciones son las que se presentan a continuacién y son las que permitiran que el sistema
propuesto genere la confianza y credibilidad necesaria para su correcto funcionamiento:
Directorio con representatividad de los diferentes grupos de interés
Instancias abiertas de participacionSe deben establecer lineamientos acerca de cémo se
incorporara la informacion levantada en estas instancias en el funcionar del Banco.
Auditorias periddicas
Herramienta de difusion de la informacién a generar por el Banco, asi como las
resoluciones, aprobaciones, bases, etc. Se propone que esta herramienta sea una
plataforma web, ya que permite no solo publicar informacion sino también recibir
informacién de los actores a los que se les dé acceso (en este caso habria acceso
diferenciado al buscar participar en el Banco y libre acceso a la informacién a publicar).
La plataforma web permitiria abordar directamente los siguientes puntos:

o Transparencia: permitiria publicar, con libre acceso, la informacidon generada
durante el funcionamiento del Banco (aprobacién de proyectos de compensacion,
evaluaciéon de desempefio, monitoreo, etc.). Las alternativas, que entrega esta
herramienta en particular, facilitarian el orden de la informacién segun diferentes
criterios como por ejemplo, ubicacidn geografica

o Publicaciéon de resultados (de solicitudes, aprobaciones, monitoreo, etc.): la
publicacion de las solicitudes, los proyectos aprobados y los reportes de
evaluacién permitiria transparentar los procesos y decisiones, dando ademas la
opcién de comentar acerca de dicha informacién por medio de, por ejemplo, un
buzdén de consultas

o Trazabilidad y debida justificacion de las decisiones: al publicar una decisién o
resultado de un proceso se puede generar un expediente por proyecto, con acceso

43 Principio 6: Participacidn de actores: una CBA debe considerar en todo su proceso de disefio e implementacién a
todos los actores afectados por el impacto a la biodiversidad

44 Principio 9: Transparencia: el proceso de disefio e implementacién de la CBA, asi como sus resultados deben ser
de acceso publico.
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a toda la informacidn relacionada con dicho proyecto (antecedentes y decisiones
relevantes, incluyendo sesiones de directorio, minutas de reuniones, estudios de
antecedentes, etc.), identificando claramente a los responsables de la informacién
y de la decision final

o Informacion general: la plataforma web funcionaria como un medio de
comunicacidon tanto con los participantes del Banco (ya sea como oferta o
demanda) como con la ciudadania en general. Serviria para anunciar incentivos de
participacién, nuevos proyectos, instancias abiertas de participacion, etc.

Adicional a todo lo planteado, se debe mantener en consideracién que la institucionalidad
propuesta, de Fundacién privada sin fines de lucro pero fundada por el MMA, le dard acceso al
Banco a fondos publicos por medio de esta relacion con el Ministerio. El uso de fondos publicos
automaticamente genera obligaciones en el Banco de rendicién de dichos fondos, asi como
también queda sujeto a la Ley de transparencia y la Ley de presupuesto. Esto favorece el objetivo
de transparencia que se busca en su operacion, por lo cual se recomienda el actuar similar, sin
importar si los fondos son publicos, privados (provenientes del intercambio de créditos) o de
cualquier fuente.

La operatividad del banco requiere de la existencia de ofertantes y demandantes de los servicios
de compensacion, mientras que existen una serie de brechas que, a falta de correctos incentivos
gue las disminuyan, pueden impedir que el objetivo que persigue la puesta en marcha de un
Banco de Compensaciones se cumpla. Se identifican las siguientes brechas para la participacidon
de privados en acciones de conservacién, es decir para su participacion como parte de la oferta
en un sistema de Banco de Compensacion:

Complejidad en el disefio y desarrollo de las medidas de compensacion
Alto riesgo en el establecimiento y cumplimiento de metas

Riesgo econédmico, no hay garantias de la venta de los créditos a generar
Desconocimiento del sistemay de su rol dentro de él

Para disminuir estas brechas, se requieren de incentivos que promuevan la entrada de usuarios
desde el sector privado, y la generacién de condiciones de mercado adecuadas. Esto permitiria
la viabilidad del instrumento como una opcidn atractiva y factible para los ofertantes, a la vez
gue se logran los resultados ambientales esperados por la institucionalidad ambiental. La Tabla
13-2 presenta la propuesta de sistema de promocidn e incentivos para la participacion privada,
la cual busca disminuir las brechas identificadas con el objetivo de conseguir una correcta y
exitosa implementacién del Banco de Compensacion.
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Tabla 13-3 Propuesta de sistema de promocion e incentivos para la participacién privada
Tematica Objetivo Descripcion Beneficio es.perado para el
general privado
Asesoria experta para el disefio de las

. ., Menor riesgo en el
acciones de compensacion, en cuanto a,

cumplimiento de las metas

Disefio de acciones de por ejemplo, los tiempos, acciones,
) . . propuestas y en la
compensacion personal, etc. mas apropiados para el . . .
. . . estimacion de los respectivos
, cumplimiento del objetivo ambiental
Asesorias costos
. propuesto
técnicas

Establecimiento de metas e
indicadores de cumplimiento
realistas y alcanzables.
Menor riesgo en el
cumplimiento de las metas

Asesoria en la implementacion de
metodologias de valoracion y
levantamiento de linea base
(idealmente validadas y probadas)

Levantamiento de la linea base

Generacion de un listado de areas Disminucién de los riesgos
Identificacion de areas favorables para la implementacién de de cumplimiento de metas.
apropiadas para la medidas de compensacion, en cuanto a Ahorro de costos para
compensacion priorizacién nacional/regional, estudios de factibilidad de

factibilidad de implementacion, etc. dreas para compensacion

Generacidn de una base de datos con
informacién con respecto a la

., . . biodiversidad local. Esta base de datos se L,
Recoleccion de informacion Disminucion de costos de

. hace disponible para todos y se podra L .
existente con respecto a - P P o v p’ establecimiento de linea
L. - . . utilizar en el establecimiento de linea
Generacién  biodiversidad nacional . . . ., base
base de biodiversidad y en la estimacién

de -
. L, de la variacion de esta, producto de un
informacién .
impacto
L . . Testeo y mejora de
Generacién de alianzas entre privados v ,J . i
- ., metodologias de estimacion
con requerimientos de compensacion y , L
R ., de linea base, valoracién
organizaciones de proteccidon . . -
. . L ambiental y estimacion de
. medioambiental para el disefo e L
Proyectos piloto . oA . costos. Disminucion de
implementacion de proyectos piloto de . L
., A ., riesgos de establecimiento y
compensacion para validar informacién y .
- cumplimiento de metas.
detectar buenas practicas y problemas o .
, Levantamiento de buenas
desafios -
practicas
Apoyo en la aplicacion Generacién de material de difusién y se L
P y L P y L. . . y Mayor conocimiento del
participacién en el nuevo creardn instancias comunicativas para .
P . . . . nuevo sistema,
Difusidn sistema general de explicar el sistema y las ventajas que disponibilidad para
compensacion por medio del este genera para los participantes P P
s . responder dudas
Banco (seminarios y conferencias)

Fuente: Elaboracién propia

A modo de resumen, la figura a continuacidn presenta como cada una de las acciones
presentadas en la Tabla 10-3 se relaciona con las brechas identificadas para la participacion
privada de proveedores de medidas de compensacion.
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Figura 13-2 Brechas que aborda cada accidn propuesta para el sistema de promocién e
incentivos para la participacion de privados como proveedores de medidas de compensacién
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Fuente: Elaboracion propia

Por su parte, uno de los desafios de implementacién del Banco de Compensacion, es la
generacion de informacion base. Esto implica la creacién y validacidon de requisitos minimos,
bases generales, lineamientos para la equivalencia, entre otros factores importantes. Para esto
es necesario la puesta en practica de todos los documentos guias elaborados, de manera de
poner a prueba las decisiones tomadas para justificar su aplicabilidad local. Ademas, esto
permitird la creacién de procedimientos de operacion del Banco, y su perfeccionamiento en
cuanto a sus funciones.

Una de las practicas recomendadas para el testeo y puesta en prdactica de las diferentes
metodologias de un sistema de compensacién es el desarrollo de experiencias piloto. Estas
alianzas con sectores especificos permitiran avanzar en la adaptacion del sistema de Banco de
Compensacion a la realidad nacional, generando una credibilidad politica, ambiental y social,
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poniendo a prueba todos los factores relevantes a la hora de disefiar y operar un banco de
compensacion.

La busqueda de demanda, y por tanto la generacién de proyectos piloto, debiera enfocarse en
los grandes sectores con impactos negativos sobre la biodiversidad. Al ser estas areas las que
recurrentemente originan proyectos que generan impactos negativos significativos sobre la
biodiversidad, son ellas las que generan los mayores requerimientos de compensacion vy, por
tanto, realizan la mayor inversidon en proteccion de biodiversidad. Seran estos sectores
productivos los que se podran ver mas beneficiados por la creacion de un sistema eficiente, con
economias de escala y disminucion en los tiempos de espera en la tematica de compensacién de
biodiversidad.

Los sectores productivos que amenazan en mayor medida la biodiversidad nacional (Ministerio
de Medio Ambiente, 2014) coinciden con aquellos propuestos por el estudio de la Wildlife
Conservation Society (2013) como oportunidades para desarrollo de alianzas estratégicas y/o
proyectos pilotos en compensacién de biodiversidad. Adicionalmente estos sectores coinciden
con sectores con alta representacion en proyectos aprobados por el SEA en los ultimos afios
(Servicio de Evaluacién Ambiental, 2017), por este motivo se propone como sectores de interés
para el desarrollo de experiencias pilotos a los siguientes:

Mineria

Energia

Acuicultura: salmonicultura, conservacion marina en los fiordos australes, areas de

Manejo y Explotacidn de Recursos Bentdnicos (AMERB)

Industria vitivinicola

Industria forestal y agricultura

En la Tabla 13-4 se presenta un analisis de ventajas y desventajas asociadas a la implementacion
de proyectos piloto considerando la participacion de cada uno de los sectores productivos
identificados anteriormente. Este analisis serd relevante a la hora de priorizar los sectores
productivos en cuanto a la factibilidad, facilidad, idoneidad, etc. para ser escogido para la
implementacion de programas piloto de compensacion en biodiversidad.
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Tabla 13-4 Identificacién de ventajas y desventajas de la implementacién de proyectos pilotos

Sector
productivo

Mineria

Energia

Acuicultura

Industria
forestaly
agricultura

Industria
Vitivinicola

en los diferentes sectores productivos
Ventajas Desventajas

v'Gran representatividad de proyectos en cuanto a nimero
e inversion

v'Impactos variados pero similares entre proyectos,
permite representatividad en la informacion a levantar

v’ Aproximadamente un tercio de los impactos que genera
son a la biodiversidad

v'En la actualidad ha demostrado interés en la proteccion - A menudo, los proyectos se
medioambiental y sustentabilidad desarrollan en zonas geograficas
v'Los proyectos se concentran en regiones geograficas de dificil acceso
especificas

v'Un titular puede concentrar varios proyectos y
requerimientos de compensacion

v'Debido a la mala imagen del sector, éste debiese
presentar motivacion para participar en experiencias
piloto

v'Gran representatividad de proyectos en cuanto a nimero
e inversion

v'Variabilidad de tipo de proyectos dentro del sector
permitiria analizar diferentes casos y diferentes impactos.

v'La politica energética nacional establece la proteccién
medioambiental y sustentabilidad como prioridad

v'En la actualidad ha demostrado interés en la proteccion
medioambiental y sustentabilidad

v'Industria creciente y de gran interés

v'Existencia de politicas de regulacidn de recursos marinos,
como las Areas de Manejo y Explotacién de Recursos
Bentodnicos (AMERB) y proteccién medioambiental
SNASPE, Ley de Pesca, etc.

v'Zona de interés real (publico y privado), en donde se
podria crear un proyecto piloto; Lago Villarrica

v'Gran representatividad tanto en inversidon como en
presencia regional

v'Existen leyes de proteccidn, tales como la Ley de Bosque
Nativo, y la Ley SNASPE

v'Existencia de diversos organismos de proteccidn
medioambiental como la CONAF, el Servicio de
Biodiversidad y Areas Protegidas (en proceso de creacion)

v'Impactos variados

- Proyectos muy distantes entre si,
geograficamente

- Gran variabilidad de proyectos
(tanto en tamafio como en tipo) e
impactos, aumenta la dificultad de
obtener informacion
representativa y reproducible

- Baja representatividad de los
proyectos

- Bajo nivel de inversién

- Baja variabilidad de impactos

- Dispersion geografica de los
proyectos

- Gran variabilidad de proyectos
(tanto en tamafio como en tipo) e
impactos, aumenta la dificultad de
obtener informacion
representativa y reproducible

v'Industria de alta relevancia nacional e internacional - No hay requerimiento de
v'Interés en la sustentabilidad y proteccién medio compensacion (compensacion
ambiental, por imagen y por susceptibilidad al cambio voluntaria)
climatico - Dispersion geografica de los
v'Gran variedad de opciones de compensacion proyectos

Fuente: Elaboracion propia
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Por ultimo, interesa destacar, a modo de resumen, las ventajas de la creacion e implementacion
de un Sistema de Banco de Compensacién para los diferentes actores involucrados en el
funcionamiento del banco: para proveedores de compensacion (oferta), para titulares de
proyectos con requerimientos de compensaciéon (demanda) y para la propia institucionalidad
ambiental y ciudadania. La Tabla 13-5 resume las principales ventajas que trae el funcionamiento
de un Banco de Compensaciones para cada uno de los actores involucrados.

Tabla 13-5 Resumen de las principales ventajas que trae el funcionamiento de un Banco de

Actor

Ofertantes de
compensacion

Titulares de
proyectos que
requieren
compensacion

Informe Final

Compensacion para los diferentes actores involucrados

Ventajas

Diversificacion de la fuente de ingreso con el aprovechamiento de los recursos
naturales forestales madereros y no madereros derivados del manejo del area.
Se asegura el financiamiento del proyecto de compensacidn durante un
determinado periodo, constituyendo una oportunidad de inversion de bajo
riesgo

Aumento del valor de los terrenos.

Opcidn de delegar la administracién del terreno a institucion dedicada
profesionalmente a la conservacién

Aumentan las alternativas de financiamiento para la conservacién en
organizaciones de proteccién medioambiental

Se obtiene proteccion legal para la mantencion y permanencia en el tiempo del
proyecto de conservacion

Disminucion del tiempo asociado al comienzo del proyecto de compensacién
Disminucion del costo asociado a los proyectos de compensacion por la
eficiencia de las actividades y a la generacion de economias de escala

Los costos aproximados y viabilidad de las compensaciones se conocen con
anticipacion, permitiendo su inclusion en los presupuestos

Transferencia de responsabilidades de administracion de proyectos a
profesionales con mayor experticia en compensaciones ambientales,
considerando la complejidad asociada a la administraciéon y manejo de los
recursos naturales.

Transferencia de responsabilidad legal, no hay obligaciones en el monitoreo y
seguimiento de la compensacion

Criterios estandarizados y explicitos facilitan la planificacion y ejecucion de
compensaciones

Aumento de la reputacion y confianza por parte de comunidades, inversionistas
y organismos reguladores, principalmente por la transparencia de la
responsabilidad legal

Ventajas competitivas en licitaciones y concesiones al adoptar medidas de
compensacion de forma voluntaria
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Actor

Institucionalidad
ambiental

Informe Final

Ventajas

Mayor eficiencia en el proceso de compensacién, al estandarizar las
metodologias de medicidn de impactos y compensaciones.
Reduccion de carga administrativa
Facilitacion de labores de control y vigilancia
Apoyo en planificacidn territorial y gestidn de cuencas
Priorizacidn de necesidades ambientales (siguiendo la legislacion y compromisos
nacionales)
Existe la posibilidad de direccionar compensaciones hacia prioridades locales
establecidas
Mayor cumplimiento de los objetivos ambientales de proteccién, al establecer
estandares de requerimientos minimos, informacién a incorporar y calidad en
las medidas de compensacion
Disminucion de la pérdida temporal del riesgo asociado a las pérdidas
ambientales por el desfase entre el impacto y el inicio de la compensacién

Fuente: Elaboracién propia
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15. Anexos

15.1Anexo 1: Puntos clave a considerar al momento de diseiiar una
entidad para tomar el rol de banco de compensacion

La revision bibliografica de fuentes nacionales e internacionales permite la recopilacion de
recomendaciones explicitas al momento de disefio o implementacion de un banco de
compensacién. A continuacion, se recogen citas con dichas recomendaciones que permiten
obtener los criterios minimos a buscar en una agencia para utilizar como base para el disefio de
un banco de compensacion en Chile:

Infraestructura técnica y capacidad, tanto dentro como fuera del gobierno para
implementar un sistema de contabilidad ecolédgica robusto (Wildlife Conservation
Society, 2013, p. 77)

Capacidad institucional para el monitoreo y aplicacion de la regulacion (Wildlife
Conservation Society, 2013, p. 77)

El esquema (de un banco de compensacién) sera mas eficiente si involucra a aquellos
sectores para los cuales se pueden anticipar grandes impactos sobre la biodiversidad en
el futuro cercano. Para Chile estos sectores incluyen mineria, energia, acuicultura, la
industria forestal y la agricultura (Wildlife Conservation Society, 2013, pp. 80-81).
Iniciar un dialogo con estos sectores (mencionados en el punto anterior), posiblemente
co-disefiando esquemas sector especificos para la compensacion O6ptima de
biodiversidad podria resultar en programas efectivos de compensacién con apoyo del
sector

Se recomienda que el MMA trabaje en conjunto con el sector académico y de ONGs para
revisar y definir las actividades mas adecuadas para la compensacién, asi como las
oportunidades de oferta del pais (Wildlife Conservation Society, 2013, p. 82).
Componentes clave de la infraestructura transaccional pueden incluir un agente o
corredor para canalizar la oferta, un administrador de mercado para gestionar la
validacién por terceros, el monitoreo y la verificacion de los créditos; y una metodologia
con base cientifica para cuantificar los impactos y beneficios ambientales en una unidad
de intercambio (crédito) que pueda ser comprada y vendida (Wildlife Conservation
Society, 2013, p. 83).

Para la implementacién de este instrumento (Sistema de Compensacién de Costos de
Abatimiento) se debe generar una institucionalidad que administre el sistema y que
asigne los recursos recolectados. (...) Se puede generar un fondo de forestaciéon que
subsidie acciones de abatimiento por medio de licitaciones (Universidad del Desarrollo,
2016, p. 245).

Aspectos relevantes a considerar en el disefio de un sistema de Pago por Servicios
Ambientales incluye: disefio de contratos, sistemas de monitoreo y control, certificacién,
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duracion del programa y destino de los fondos, entre otros aspectos (Universidad del

Desarrollo, 2016, p. 247).

Lecciones aprendidas del caso de bancos de habitat en Estados Unidos (Sarmiento et al.,

2014b, p. 26):

Los comités interinstitucionales pueden resultar ineficientes e incluso se pueden
politizar debido a que las diferentes agencias tienen intereses y prioridades
diferentes.

Las agencias requieren de fortalecimiento y de los conocimientos técnicos para
determinar la equivalencia de los créditos y supervisar el proceso de contrato de
crédito. Una vez realizados los acuerdos con la agencia pertinente también se
necesitaran los recursos y la capacidad cientifica para supervisar y hacer cumplir
los acuerdos.

Lecciones aprendidas del caso de biobanking en Australia (Sarmiento et al., 2014b, p. 32):
Instalar un registro publico es necesario para darle transparencia y credibilidad al
sistema.

Una de las dificultades para atraer a mas duefios de predios es el costo de
evaluacion de los predios.

Hay pocos individuos o empresas que estan haciendo el papel de intermediarios
conectando a compradores y vendedores de créditos.

Lecciones aprendidas del caso de bancos de compensacion en Alemania (Sarmiento et

al., 2014b, p. 38)

Es importante involucrar a los actores locales, agricultores y propietarios de
tierras, especialmente locales, en la creacion y el funcionamiento de los bancos y
de las agencias de compensacién para disminuir los conflictos y controversias que
podrian generarse.

Cuando un proyecto se realiza en una municipalidad y las areas de compensacién
se proponen en un municipio vecino, es posible que se genere una situacién
conflictiva.

Lecciones aprendidas del caso de compensacién de biodiversidad en el Reino Unido

(Sarmiento et al., 2014b, p. 40)

Por otro lado, la experiencia de este pais resalta la importancia de anticipar las
reacciones de los diferentes grupos de interés y poder establecer una estrategia
de comunicaciones anticipada.

Lecciones aprendidas del caso de bancos de habitat en Espafia (Sarmiento et al., 2014b,

p. 42)

El desafio que tiene Espafia en este momento es (...) lograr generar suficiente
confianza por parte de los diferentes actores del mercado.

Resulta critico establecer un sistema de administracién y regulacidon del mercado de

compensaciones (ya sea a través de créditos o de fondos de conservacién) y reglas de

acreditacion de los agentes habilitados para operar dentro del mismo (Ladréon de

Guevara et al., 2015, p. 91).
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Para obtener los resultados de la conservacion a largo plazo, es clave el seguimiento y
supervisién de cualquier mitigacion, reparaciéon o compensacién. El seguimiento permite
garantizar la consecucién de los objetivos y obtener retroalimentacién sobre la eficacia
de las actividades que se llevan a cabo (Ladréon de Guevara et al., 2015, p. 92).
Se recomienda conversar tempranamente con los Servicios Publicos la compensacion
gue se esta disefiando, a fin de comprender bien las prioridades de conservacién y tener
acuerdo en cuanto a la equivalencia (Ladrén de Guevara et al., 2015, p. 92).
Los servicios publicos deben reunirse e interactuar durante el proceso de evaluacién,
identificando sinergias y dando coherencia a la evaluacion. En particular deben evaluar
las medidas de compensacion en forma integral (Ladron de Guevara et al., 2015, p. 93).
El estudio identifica los siguientes aspectos clave para el funcionamiento de un sistema
de permisos de emisién transable (Centro Mario Molina, 2015, fig. 1):

Gran cantidad de fuentes, con costos de reduccion diferentes entre sectores

Plataformas modernas de administracion de la informacion

Bajos costos de transaccidn

Fuertes capacidades de fiscalizacion y sancion

Mercado transparente con acceso expedito a la informacidon para la transaccién

de permisos

Capacidad de medir las emisiones, idealmente en linea
Se recomienda una administracion independiente de las exigencias de compensacién en
el marco del SEIA (Centro Mario Molina, 2015, p. 60)
Se propone que la administracion del sistema de compensaciones, en su totalidad, quede
a cargo de la Seremi de Medio Ambiente (actualmente esta a cargo de la Seremi de Salud
Metropolitana). Ello es importante ya que es el Ministerio del Medio Ambiente el érgano
que tiene la visidn mds integral en materias de calidad del aire (Centro Mario Molina,
2015, p. 60).
Para mejorar el acceso a la informacidn y aumentar la transparencia del sistema es
imprescindible implementar una plataforma informdtica para la administraciéon del
sistema de compensaciones industriales en su conjunto (Centro Mario Molina, 2015, p.
61).
In most of the case studies, the importance of effective engagement with, and buy-in
from all stakeholders was emphasised as critical to the success of the planned
conservation outcomes (BBOP, 2009b, p. 21).
The case studies emphasise the value of integrating consideration of biodiversity
impacts, socioeconomic impacts and cultural impacts in the design of compensatory
conservation measures (BBOP, 2009b, p. 22).
The importance of contributing to regional or national objectives and / or targets for
biodiversity conservation through the use of proactive systematic planning tools (e.g.
Mount Royal and Jonah) is increasingly clear (BBOP, 2009b, p. 25).
Entering into partnerships and involving a spectrum of key stakeholder groups such as
government authorities, non-governmental organisations, local communities and / or
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research institutions helps to guide the design, selection, and implementation of the
most appropriate activities (BBOP, 2009b, p. 25).
Factors contributing to the success of offsets in delivering no net loss or a net gain of
biodiversity include (BBOP, 2012a, p. 3):

Political support

A stable and predictable socioeconomic situation

Willing and supportive stakeholders

Adequate funds and time to devote to the design process

Reliability and accountability of GOVERNANCE and financing

Institutional capacity and resources for implementation and maintenance

Accessible and detailed information on affected biodiversity

Recently compiled spatial development or land use plans

Clearly defined biodiversity priorities

Human needs integrated into the natural landscape

Fair benefit-sharing and sustainability for local biodiversity users.
Step 3 in the offset design process: Initiate a stakeholder participation process (BBOP,
20123, p. 13).
Cooperate with industry leaders and others (including the NGO community) who are
already considering biodiversity risks to stimulate further consideration of this topic
within the finance sector (PricewaterhouseCoopers (PwC) et al., 2010, p. 35).
Offset markets have some unusual characteristics which challenge general economic
thinking about markets. The primary purpose of an offset market is as a tool for
effectively supplying high quality biodiversity offsets as part of a NNL/NG biodiversity
conservation policy. Market efficiency is an important but secondary goal (IUCN et al.,
2014, p. 44).
Governments use a variety of processes for policy-making. In considering the process to
be used for developing policy on NNL/NG (no net loss/net gain), core principles such as
those outlined in Section 2.1 can be helpful, in particular the following that relate to
process (IUCN et al., 2014, p. 50):

stakeholder participation

equity — consider how risks and rewards can be distributed in a fair and balanced

way

transparency

science and traditional knowledge —policy informed by scientific knowledge and

taking appropriate account of traditional knowledge
The brokering role is usually one for the private sector, but there can be circumstances
where a government may choose to provide a broker service. This could be, for example,
in the start-up period of an offset system when there is uncertainty about the likely
demand and supply of offsets, or in areas where there may be too little demand for
offsets to support private commercial brokers (IUCN et al., 2014, p. 52).
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The key issues that should be considered in the design of the institutional architecture
for biodiversity offsets include the (OECD, 2016, p. 75):

Alignment of biodiversity outcomes with stakeholder priorities

Effects on the incentives for the supply of biodiversity offsets

Coverage and policy coherence with overlapping schemes

Level of business certainty and transaction costs for participants

15.2Anexo 2: Entrevistas con representantes de
organizaciones/agencias/entidades

15.2.1 Agencia Chilena de Eficiencia Energética

El dia 28 de septiembre del 2017 se lleva a cabo una reunidon entre 2 representantes de
GreenLabUC y un representante de la AChEE, Roberto Celis (Jefe de Comunicaciones de la
Agencia). A continuacion, se presentan los temas discutidos a lo largo de la reunion.

Historia

En sus origenes, la creacion de la Agencia se inspiré en la Agencia de Eficiencia Energética de
Alemania. Su antecesor fue el Programa Pais de Eficiencia Energética, creado el 2005, a cargo del
Ministerio de Economia.

Funcionamiento

El foco de la Agencia no es el ahorro propiamente tal, sino la eficiencia, el ahorro se genera como
un efecto secundario.

Funciona como una Agencia implementadora de politicas publicas.

Operan con fondos publicos, lo que los obliga a cumplir con los procedimientos especificos de
justificacion y rendicion de fondos. El flujo de financiamiento es por medio de la ley de
presupuesto se le asignan montos al Ministerio de Energia, este, por medio de la Division de
Eficiencia Energética. Esto implica requerimientos de rendicién de fondos, lo cual sigue el
siguiente flujo creciente de informacién: por proyecto > por linea de accidn > por operacién y
administracién de la Agencia, esta informacidn es entregada a la Divisién de Eficiencia Energética
en el Ministerio de Energia mensualmente, y anualmente se rinde al Ministerio de Hacienda y a
los fondos internacionales.

El 2014 se generd la Planificacién Estratégica del funcionamiento de la Agencia, esta debia durar
3 afios (recomendacion del consultor que apoyd en el desarrollo del Plan, como periodo en el

cual deberian replantear los temas para mantenerse vigentes).

En los inicios, la Agencia cumplia un rol mas de difusién y educacién, a cargo de la asignacion de
subsidios para temas de eficiencia energética (auditorias energéticas, entre otros). A partir del
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2014 toma un rol mas de implementacion de proyectos, con un nuevo foco en los sectores mas
intensivos en el uso de energia. La Agencia se encarga de proyectos del sector productivo e
infraestructura, que generan un beneficio indirecto para los ciudadanos, por medio de estos
proyectos entrega una guia de estdndares y medidas de eficiencia a manera de ejemplo para el
mundo privado. Esto ha permitido expandir el mercado privado en temas de eficiencia energética
y entregar herramientas Utiles para la consultoria privada, aumentando la oferta y la calidad de
los servicios ofrecidos.

El contacto con los privados es por medio de auspicios o prestacion de servicios.

El 2014 se establece el area de Medicidn y Verificacién (M&V) como paralela a las areas de
negocios existentes debido a que se genera capacidades propias de M&YV. La Agencia ofrece
certificaciones y servicios de M&V con protocolos y estandares internacionales Unicos en Chile.
Esta drea genera ingresos para la Agencia, para redirigir en nuevos proyectos de eficiencia
energética.

En cuanto a relacién con otros servicios publicos, si involucra financiamiento, debe utilizar al
Ministerio de Energia como intermediario, sin embargo, si es que no involucra financiamiento,
se puede realizar un convenio de manera mas directa.

Sistema organizacional, ventajas y desventajas
Son una Fundacioén sin fines de lucro. Independiente pero relacionada con el Ministerio de
Energia por medio del financiamiento.

Cuentan con un Directorio compuesto por 3 miembros designados por el gobierno, 3 puestos
asignados por la Confederacidn de la Produccidn y el Comercio (CPC) y entre ambos (gobierno y
CPC) asignan 2 representantes de la ciudadania. Si bien no es obligatorio, dentro de los cupos
asignados se encuentra un representante de la academia, lo cual calza con la misidn de la
Agencia.

También tienen Director Ejecutivo, puestos operativos y las dreas de trabajo. Originalmente
contaban con una subdireccidn entre el Directorio y las dreas, pero su funcién resulté redundante
y volvia los procesos menos eficientes en términos de tiempo, por lo cual se creé la Gerencia de
Operaciones, enfocada en la implementaciéon de proyectos

Desventajas:
- No pueden tener tarjetas de crédito (se utilizan intermediarios para compras de licencias
de programas)
- Los formatos de rendicidon publicos son tediosos y burocraticos
- Estan bajo el control de fondos publicos
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Ventajas:

- Cuentan con politica de compras propia (no estan obligados a utilizar la plataforma Chile
Compra), lo cual les da mayor capacidad de optimizacion de procesos, llegando a alcanzar
periodos de espera de pagos muy acotados.

- Autonomia en las decisiones

- Operacion independiente

- Mayor dinamismo

- Permite la postulacién a fondos externos y proyectos internacionales

- No dependen del ciclo politico

- Al ser una fundacién cuentan con facturas exentas de IVA

- Los sistemas de rendicion facilitan la transparencia del funcionamiento de la Agencia

- Se ven sometidos a auditorias por parte del Ministerio de Energia, lo cual favorece la
transparencia

- Mayor libertad en la rendicion de fondos. Han podido extender plazos de implementacidn
o generar ahorros que luego redistribuyen hacia otros proyectos

- Pueden postular a fondos publicos (por ejemplo, CORFO)

No cuentan con presencia regional, sélo a través de proyectos especificos locales y, generalmente
operan desde las SEREMIS de cada Regidn. El contacto con las SEREMIs es directo, a menos que
la naturaleza del proyecto requiera de una contraparte técnica.

Estado actual de la Agencia

Estdn postulando para ser los administradores del Fondo Verde, actualmente a cargo del
Ministerio de Hacienda. Para esto, se ven en la obligacién de mejorar su politica de transparencia
mediante, por ejemplo, el ejercicio de auditorias internas (a cargo de la misma Agencia), esto
adicional a las auditorias que realiza el Ministerio de Energia y la auditoria externa que contrata
la Agencia.

Se encuentra en desarrollo la nueva planificacidn estratégica para el periodo 2018-2021. Esta
planificacién define los lineamientos generales, proyectos y distribucién de presupuesto, ademas
de realizar un analisis estructural de la Agencia (segun los nuevos requerimientos del pais). El
gerente de operaciones realiza el control de gestion, para cumplir lo establecido en Ia
planificacién. Mensualmente se revisa el avance en las reuniones de directorio y semanalmente
se revisa el funcionamiento de manera interna.

Tienen 2 proyectos de alcance nacional, con alta presencia en regiones. Uno es de iniciativa del

Ministerio de Energia, trata de mejoras en alumbrado publico. El segundo proyecto parte por
iniciativa propia de la Agencia, se trata de eficiencia energética en hospitales.
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15.2.2 Agencia de Sustentabilidad y Cambio Climatico

El dia 29 de septiembre del 2017 se lleva a cabo una reunién entre 2 representantes de
GreenLabUC y 3 representantes de la ASCC, Ximena Ruz (Subdirectora de Acuerdos de
Produccion Limpia), Nora Fredericksen (Coordinadora de APL Sector Turismo) y Ambrosio
Yobanolo del Real (Inteligencia de Negocios y Disefio de Procesos). A continuacién, se presentan
los temas discutidos a lo largo de la reunidn.

Historia

La Agencia comienza hace aproximadamente 20 afios con una Secretaria dentro del Ministerio
de Economia, que luego pasoé a ser el Comité de Produccidn Limpia y pasan a ser un Comité
CORFO. Luego se cambia, de un Comité de fomento a la producciéon a un Comité de produccion
sustentable, con el nombre de “Agencia de Sustentabilidad y Cambio Climatico”.

Trabajaron en conjunto con el INN para crear normas chilenas de estandares de verificacion para
los APL.

Funcionamiento

Funcionan como implementadores de politicas publicas, pero como intermediarios publico-
privados. Sus clientes son las empresas del pais, particularmente los gremios que rednen a las
empresas, mediante los Acuerdos de Produccion Limpia (APL). Su légica de accion es agregada,
no uno a uno.

La Agencia agrega demanda, genera estandares, retne y guia al mundo privado hacia los focos
de interés del pais, por medio de medidas y planes. De esta manera las empresas pueden optar
a nuevas tecnologias. La Agencia tiene un rol coordinador, todos los proyectos son voluntarios.

Hace 20 afios comenzd con iniciativas propias, ha evolucionado para generar una demanda de
APLs, por lo cual no requiere buscar proyectos. También ocurre que organismos publicos generan
un requerimiento de fomentar un tema especifico, para lo cual se destinan fondos y la Agencia
desarrolla una propuesta de APL. Por ejemplo, la Subsecretaria de Turismo, buscando
promocionar ciertos sectores de turismo y el Ministerio de Salud con la iniciativa de alimentos
sustentables. Con este fin se pueden generar convenios en los que otros servicios destinan parte
de sus presupuestos para un APL y se asigna este monto a la ASCC, o por medio de fondos
extrapresupuestarios (como ocurrié en casos con el FIC y con Gobiernos Regionales). A nivel de
organismos publicos, generalmente se realizan acuerdos con CORFO como intermediario
(convenios tripartitos). A nivel regional el convenio dependera de los requerimientos de cada
Regiodn.

Su modo de financiamiento es con un presupuesto base, proporcionado por CORFO, el cual

cuenta con ciertos items generalizados de gastos (no requieren de mayor rendicidon de gastos).
Para proyectos adicionales se pueden obtener fondos de las siguientes fuentes:
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- Otros organismos publicos

- Financiamiento internacional

- Co-financiamiento a privados

- Postulacién a proyectos CORFO (apoyo a los gremios en su postulacién)

La Agencia tiene la libertad de definir sus lineas de accién y crear instrumentos para cumplir con
sus objetivos. Cuenta con 4 lineas de cofinanciamiento actualmente: APL, capacitaciones, misién
(visitas a lugares relevantes) y comunicacién. Se tiene la opcion de generar nuevas lineas de
accién y nuevos instrumentos en el caso que se requiera. Por ejemplo, se encuentra en desarrollo
la creacién de un programa de apoyo ante el incumplimiento normativo, este programa busca
apoyar a PYMES, en particular a los panaderos para que logren cumplir la normativa ambiental
de emisiones.

Los APLs consideran dentro de su financiamiento con un sistema propio de “auditoria” para el
seguimiento y verificacion. La Agencia cuenta con una Subdireccion de APL, la cual estd encargada
del monitoreo general de los APL, es decir se encarga de que los sistemas de auditoria de cada
APL funcionen correctamente.

En el caso del Programa Huella Chile, la Agencia actué como motor activador, al incluir dentro de
los APL el requerimiento de ingreso al programa.

Sistema organizacional, ventajas y desventajas

Cuentan con un Director Ejecutivo y un Consejo Directivo publico-privado. Actualmente no
cuenta con participacidon de la academia, pero se espera su inclusiéon en el Consejo en la
reformulacion que estd en desarrollo. El Ministerio de Economia y el Ministerio del Medio
Ambiente buscan presidir el Consejo, la propuesta es una presidencia alternada, pero esta
decisién serd tomada por el Consejo CORFO.

Se identifican las siguientes ventajas y desventajas de la organizacion de la Agencia como Comité
CORFO.

Ventajas:
- Autonomia operativa
- Autonomia financiera: cuentan con un presupuesto base asegurado (que entrega CORFO)
- Estructura propia de contratos
- Menos burocracia
- Misiones mas acotadas con objetivos Unicos
- Mayor eficiencia y eficacia
- Independencia: rut, cuentas bancarias

Desventajas:
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- CORFO tiene la facultad de disolver el Comité
Sin embargo, esta desventaja se ve disminuida ya que el 2010 se incorpora la Ley 20,416,
la cual en su articulo 10 reconoce los APL como un instrumento de gestion productiva y
ambiental y se identifica al Consejo como el gestor. Por lo cual, la disolucién del Consejo
requeriria de un cambio de Ley

Cuentan con presencia regional mediante Secretarios Regionales en los Comités Regionales de
Produccion Limpia. Estos son financiados por la ASCC de manera directa o por medio del GORE
(para rendir el costo segun diferente items del presupuesto).

Por ser Comité CORFO estan sujetos a los requerimientos de transparencia del mismo, y a una
auditoria usualmente anual.

Estado actual de la Agencia

Estan trabajando con Esteban Delgado, del PNUD, en el proyecto BIOFIN, esto consiste en la
elaboracion de un Manual de Buenas Practicas de proteccién de biodiversidad para el sector
agricola.

La historia de la Agencia le da una imagen positiva frente al mundo privado, ya que, como Comité
CORFO, no se ve como un ente fiscalizador, sino mas bien un aliado, facilitador publico-privado,
gue busca ayudar a las empresas.

Se encuentran en proceso de postulacidn a fondos verdes para el financiamiento del recambio
tecnolégico en empresas. Esto es necesario ya que su sistema de co-financiamiento a empresas
contempla supervision, capacitacion, entre otros, pero sus fondos no pueden ser destinados a la
adquisicion de productos.

15.2.3 Fondo de Proteccion Ambiental

El dia 2 de octubre del 2017 se lleva a cabo una reunién entre 2 representantes de GreenLabUC
y 1 representante del FPA Pablo Moreno Orb (Coordinador Nacional Departamento Fondo de
Proteccién Ambiental). A continuacidn, se presentan los temas discutidos a lo largo de la reunién.

Historia
El Fondo de Proteccién Ambiental (FPA) es Unico en su tipo. Estd pronto a cumplir 20 afios de
funcionamiento.

Se encuentra dentro del Ministerio del Medio Ambiente, en la Divisién de Educacion Ambiental

y Participacidon Ciudadana, por lo cual son estos dos factores focos importantes en su
funcionamiento y en los concursos a lanzar.
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El FPA no se trata de subsidios, ya que preparar la postulacién a un concurso requiere trabajo,
por lo cual el postulante efectivamente gana dicho concurso y tiene el derecho a utilizar los
fondos comprometidos.

Funcionamiento
Su financiamiento cuenta con las siguientes fuentes:
- Presupuesto base: fondos publicos por ley de presupuesto (aproximadamente 1300 MM
clp al afio)
- Otros servicios publicos
- Donaciones privadas
- Consejo de Defensa del Estado: fallos judiciales, multas
- Internos: redireccion de fondos del Ministerio
- Fondos internacionales (no se ha trabajado en ello)
Todo esto por medio de convenios, con el MMA como intermediario.

Cuando un privado hace una donacidn esta se debe destinar a un concurso publico, fondo que
sera adjudicado a un ganado, segun las bases publicadas para dicho concurso.

En los concursos, se les exige a los postulantes la asociacion con otros organismos, entre ellos
fundaciones, empresas, escuelas, municipalidades, etc. De manera de fomentar los focos del
Fondo (educacidén ambiental y participacion ciudadana) y las sinergias entre actores.

Estan sujetos a auditorias por parte del MMA.
El Fondo no estd disefiado para zonas remotas, ya que no hay acceso seguro a ciertos recursos.

Recientemente se cambid la obligacidn de rendimiento mensual de gastos a rendimiento cada 2
meses, con el fin de facilitar la implementacién de los diferentes proyectos (y que postulantes no
pierdan fondos por mala gestion).

Los concursos van acorde a los ejes programaticos del MMA, siguiendo el foco del FPA.
Anualmente se planifican las tematicas de los concursos (el afio anterior). No financian proyectos
de fomento productivo (a excepcién de ciertos proyectos con CONADI en la Araucania).

El seguimiento de los proyectos se realiza por medio de una plataforma, a la cual se ingresa
informacidn acerca del rendimiento de gastos y ciertos resultados esperados. Se cuenta con guias
de verificacién y seguimientos para concursos especificos.

Luego de la adjudicacién del concurso a un ganador existe una etapa de ajuste de proyecto. Esto

permite ajustar los objetivos especificos a las actividades, de esta manera se puede aterrizar el
proyecto para comenzar su implementacion.
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Los proyectos funcionan por regidén (con pocas excepciones, bien justificadas) y usualmente por
periodos de 1 afio. Recientemente se generd un concurso en el que la duracién del proyecto es
de 2 afios. La limitacion de 1 afio de funcionamiento dificulta el seguimiento en cuanto a la
generacion de resultados, ya que es muy poco tiempo, en particular para proyectos que
involucran la educacidon ambiental o restauracién (los efectos son a mediano-largo plazo).

Sistema organizacional, ventajas y desventajas

A nivel central se cuenta con el Coordinador General y entre 8 y 10 funcionarios dentro del MMA.
Adicionalmente en cada regién se cuenta con 1 encargado del FPA y 1 apoyo contable, ambos
trabajan fisicamente en la SEREMI, pero estos no trabajan exclusivamente para el FPA. En
particular el apoyo contable le dedica el 50% de la jornada al FPA.

Para la elecciéon de los ganadores, se debe contar con el input del Consejo Consultivo (definido
por la ley 19.300 para el MMA)

Se identifican las siguientes ventajas y desventajas de la organizacion del FPA dentro del MMA.
Ventajas:

- Ejecutividad

- Sinergias entre diferentes actores

- Mantiene el foco en la educacién ambiental y la participacion ciudadana

- Rol social del programa

- Estdn sujetos a las exigencias de transparencia del sistema publico y del uso de fondos

publicos

Desventajas:
- Trabas administrativas (aprobacion de terceros)
- Burocracia
- Silos ganadores de proyectos no rinden correctamente los recursos deben enfrentarse al
Consejo de Defensa del Estado
- Rigidez en la rendicién de fondos
- Dependencia y poca autonomia de decision
- Poca adaptabilidad frente a contingencias
- Sujetos a fechas que no conversan con los proyectos
- Se puede politizar

Estado actual del Fondo
Cuentan con un 99,3% de ejecucidn de proyectos.

Actualmente tiene convenios con la Corporaciéon Nacional de Desarrollo Indigena (CONADI), en
donde ellos entregan los fondos y el FPA administra y organiza los concursos.
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Se estd trabajando en la elaboracion de una guia general para el seguimiento de los proyectos
(aplicable a todos los proyectos), para enseiar a utilizar la plataforma disponible.
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