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Mensaje Ley 19.300:

“La institucionalidad ambiental debe desarrollarse sobre dos bases. Por
una parte, reconocer las competencias ambientales de los distintos
ministerios y servicios, involucrdndolos en los temas ambientales en
que, por sus respectivas esferas de competencia, les corresponde
conocer. Por otra, generando una capacidad de coordinacion al interior
del poder ejecutivo.

Restarles competencia para radicar el tema ambiental en una sola
institucion, que era una de las opciones a considerar, es, a nuestro juicio,
inviable y poco realista, ya que implica reestructurar integramente el
aparataje publico a un costo injustificado frente a la capacidad
institucional instalada. Ella, debidamente coordinada, puede accionar
eficazmente”




Gestion ambiental desequilibrada: SEIA versus
normas y politicas.

Discrecionalidad ante falta de normas

Institucionalidad transversal en una
administracion vertical

Faltaba autoridad ambiental con rango ministerial




Fiscalizacion es dispersa, inorganica y con escasa
coordinacion (duplicidades).

e Criticas de la OCDE: 32 Recomendacion - Examinar
cumplimiento y fiscalizacion a través de la creacion de
un organo de inspeccion.

e Escaso control sobre fiscalizacion sectorial
e Régimen sancionatorio poco estandarizado
e Deficiente informacion del proceso de fiscalizacion




¢Estaba todo tan mal?




- El indice EPI (Environmental Performance
Index) de 2006 ubica a Chile en lugar 26,

dentro de 133 paises, senalando que forma
parte del primer quintil de desempeno ambiental
a nivel mundial. (www.yale.edu/epi/).

- Sin embargo, hay areas en donde este informe
nos da indicadores que necesitan de
mejoramiento (gestion de recursos naturales;
efectividad e innovacion de las regulaciones).
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COUNTRY SCORES

The 2010 Environmental Performance Index (EPI) ranks 163 countries on 25 performance indicators tracked
across ten policy categories covering both environmental public health and ecosystem wtality. These indicatars
provide a gauge at a national government scale of how close countries are to established environmental policy
goals. The EPI's proximity-to-target methodology facilitates cross-country comparisons as well as analysis of
how the global community is deing collectively on each particular policy issue.

Iceland 83.5

Switzerland 88.1
Cozta Rica 85.4
Sweden 86.0

Morway 21.1
Mauritiug 80.6
France 78.2
Austria 78.1
Cuba 781
Colombia 76.8
Malta 78.2
Finland 74.7
Slovakia 74.5
United King
MWew Zealand 7.
Chile 73.3
Germany 73.2
7.
Portugal 73.0

Japan 72.5

Latvia 72.5

Czech Republic 71.6
Albania 71.4
Panama 71.4

Spain 70.6
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EFl SCORES

70-55

G Belize 69.9

7 Antigua and Barbuda 69.8
2 Singapore 69.6

9 Serbia and Montenegro 69.4
Ecuador 69.3

Peru 68.3

Denmark 692

Hungary 9.1

4 El Salvador 651

Croatia 68.7

Deminican Republic 68.4
7 Lithuania 68.3

MNepal 88.2

Suriname 68.2

Bhutan 68.0
Luxembeurg 67.8

42 Algeria 67.4

43 Mexico 67.3

Ireland 7.1

Remania 67.0

Canada 65.4
Metherlands 65.4
Waldives 65.9

Fiji 65.9

Philippines 65.7
Australia 85.7

Morecco 656

Belaruz 65.4
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Syria 64.6
E=ztonia 63.8
SriLanka 83.7
Georgia 63.6
Paraguay 63.5
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EFl SCORES
55-40

100 Eritrea 54.6

101 Swaziland 54.4

102 Cote d'lvoire 54.3
103 Trinidad and Tobago 54.2
104 Guatemala 54.0

105 Congo 54.0

106 Dem. Rep. Conge 51.6
107 Malawi 51.4

108 Kenya 51.4

109 Ghana 51.3

110 Myanmar 51.3

111 Tajikiztan 51.3

112 Meozambigue 51.2
112 Kuwait 51.1

114 Selemon Izlands 51.1
115 Seuth Africa 50.8
116 zambia 50.3

117 Libyan Arak Jamahiriya S0.1
118 Henduras 459

11% Uganda 49.2

120 Madagascar 49.2
121 China 48.0

122 Qatar 48.9

123 India 48.3

124 Yemen 48.3

125 Pakiztan 48.0

126 Tanzania 47.9

127 Zimbabwe 47.8

128 Burkina Fazo 47.3
129 Sudan 471

130 Zambia 47.0

131 Oman 45.9

122 Guinca-Bizzau 447
133 Camercon 44.6

134 Indonesia 448

40-25

154 Benin 296

155 Haiti 38.5

156 Mali 39.4

157 Turkmeniztan 38.4

158 Niger 37.6

159 Togo 364

180 Angola 36.3

181 Mauritania 33.7

182 Central African Republic 33.3
163 Sierra Leone 32.1




Informe OCDE: Evaluacion de desempeno ‘ .

"El pais ha fortalecido sus instituciones
ambientales sobre la base de un modelo
de coordinacion ambiental
multisectorial. Ademas, ha intensificado
sus iniciativas ambientales relativas al
aire, al agua, los residuos y la gestion de
la diversidad bioldgica, con instrumentos
innovadores y reformas exitosas”




Informe OCDE: Evaluacidon de desempeiio

Recomendacion 1:

“"Desarrollar y fortalecer las instituciones ambientales en los
ambitos nacional y regional”

Recomendacion 2:

"Desarrollar y fortalecer aun mas los marcos normativos (normas,
entre otros) para mejorar la salud ambiental y cumplir los
compromisos internacionales de Chile; examinar formas de
fortalecer la capacidad de  cumplimiento y fiscalizacion, incluso
mediante reformas institucionales, como  por  ejemplo el
establecimiento de un érgano de inspeccion ambiental”
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~ El redisefio institucional




¢Queé modelo seguir? .

Gobierno de Chile | Ministerio del Medio Ambiente



La reforma a la institucionalidad ambiental

Disefio, creacion e instalacion
de 2 nuevas instituciones

Instalacion

y que crea el
ervicio de Parques y Areas
Protegidas

Ley que crea los
Tribunales Ambientales

edio Ambiente
10 Evaluacion Ambiental
Superintendencia del Medio Ambiente

e
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Bases del Modelo

 Definicion de Politicas
e Diseno de la regulacidn

T PRI Y e T —— - TTTTEgE——
-~ ¥A v A\

|
o
- e Aprobacion de Politicas y Regulacion

D s = & b St el =

e Administracion del SEIA
¢ Informacion de lineas de base

. "5‘7 T m‘v"’vf‘ ——— o
eV, . (N R i

: * Fiscalizacidn
,’- o Sancion

A T Th X e W
o z‘ ;ﬁ?_ ':>' v "‘\.“:. . \’. éu;‘// > } L

i ¢ Justicia Ambiental

-

4
I . T T T TR TlEEEEL. ™, TwmT - il - N



Servicio de
Evaluacion Ambiental

Direcciones
Regionales

Tribunales
Ambientales

Viinisterio del
Viedio' Ambiente

(D

Consejo de Ministros
para la Sustentabilidad

|
Superintendencia .
del Medio Ambiente [ Servicio de Parques y AP ]




Ministerio del Medio Ambiente

Atribuciones generales
« Colaborar con el Presidente de la Republica en:

(i) Disefio y aplicacion de politicas, planes y programas en materia
ambiental;

(ii) Proteccién y conservacion de la diversidad bioldgica y de los
recursos naturales renovables e hidricos, promoviendo el
desarrollo sustentable, la integridad de la politica ambiental y su
regulacion normativa.

Atribuciones especificas: articulo 70

Gobierno de Chile | Ministerio del Medio Ambiente



Consejo de Ministros para la Sustentabilidad

Organo de deliberacién de la politica pUblica y regulacién general en
materia ambiental.

Compuesto por ministros de:

« Medio Ambiente (Presidente);
« Agricultura,

« Hacienda,

« Salud,
« Economia, Fomento y Reconstruccion,
- Energia,

« Obras Publicas,

« Vivienda y Urbanismo,
 Transportes y Telecomunicaciones,
« Mineria, y

« Planificacion.

Gobierno de Chile | Ministerio del Medio Ambiente



SERVICIO DE EVALUACION AMBIENTAL

Procedimientos de Evaluacion y SEIA

Diagnostico

PLAN DE ACCION

Disminuir Generar eiorar 1
discrecionalidad Guias y | ] !
en los servicios . Criterios para plataforma
. publicos la Evaluacién. ~ e-SEIA

Ambienta’/




Servicio de Evaluacion Ambiental

Principales Competencias:
« Administracion del SEIA

e Administracion de un sistema de informacidon sobre permisos,
autorizaciones de contenido ambiental y lineas bases de los proyectos
sometidos al SEIA

- Uniformar criterios y requisitos de caracter ambiental que
establezcan los Ministerios y demas organismos del Estado
competentes

« Proposicion de la simplificacion de tramites para los procesos de
evaluacion o autorizaciones ambientales

Gobierno de Chile | Ministerio del Medio Ambiente -




SUPERINTENDENCIA DEL MEDIO AMBIENTE
Procedimientos de Fiscalizacion y Sancion Ambiental

Th

Diagnostico

Estrategia

» — 3 4)
Elaboracion Elaboracion Sistema
Reglamentos Criterios y Nacional de Integracion
e Instructivos Metodologias Fiscalizacion - Ciudadana
Fiscalizacion y Ambiental
Sancion
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Superintendencia del Medio Ambiente

Funcion principal: Ejecutar, organizar y coordinar el seguimiento y
fiscalizacion de:

(i) Las Resoluciones de Calificacion Ambiental;

(ii)) Las medidas de los Planes de Prevencion y/o Descontaminacion
Ambiental;

(iii) El contenido de las Normas de Calidad Ambiental y de Emision, y
de los Planes de Manejo cuando corresponda;

(iv) Todos aquellos otros instrumentos de caracter ambiental que
establezca la ley.

Gobierno de Chile | Ministerio del Medio Ambiente -




Superintendencia del Medio Ambiente

Otras atribuciones relevantes:

i. Suspender transitoriamente las Resoluciones de Calificacion
Ambiental para el resguardo del medio ambiente;

ii. Requerir a los titulares que no se sometieron al SEIA para que lo
hagan;

iii. Obligar a los proponentes a ingresar adecuadamente al SEIA en caso
de fraccionamiento con el propdsito de eludir o variar a sabiendas el
ingreso al mismo;

iv. Requerir al SEA la caducidad de una RCA, cuando hubieren
transcurrido mas de cinco afios sin que se haya iniciado la ejecucidn
del proyecto;

v. Imponer sanciones (multas de hasta 10.000 UTA, clausura,
revocacion).

Gobierno de Chile | Ministerio del Medio Ambiente -




¢Qué servicios completan la nueva
institucionalidad?

 Tribunales Ambientales

- Servicio de Parques y Areas Protegidas

Gobierno de Chile | Ministerio del Medio Ambiente



¢Por que un Tribunal
Ambiental?

Gobierno de Chile | Ministerio del Medio Ambiente



Estrategia, 14 de octubre de 2009

“Super Ochenteras”

Gran parte de las superintendenclas que existen
en Chlle responden al modelo instaurado en los
ochenta cuando se crearon las primeras: alto poder
regulador, amplia discrecionalidad, importantes

interventoras y concentracidn de fa fis-
Y &l poder sancionatorio en una sola mano

).
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<argo de superintendente, El deblera ser
gﬂﬁmmym pobis imi-
taciones claras al poder de dicho .
fortunadamente, las nuevas superintendendias que
se estan geando no avanzan en esa linea. La Super
S s sl
sus : _

te tiene algunos elementos més novedosos (progra-
mas de flscalizacion, extemalizacion, entre otros), sin
mwm:mymﬁﬂs

Ih:ig‘ntemendlweddn,
y poder regulatorio.
Con todo, una buena noticla
es la que se ha anunciado en el |

Super deﬁ;ﬂ:om ':'.lmenurd el T

cla de sus dndifum: un “direc-  SEBASTIAN
torio” estaria a cargo del 6rgano  S0TO VELASCO
y se separarfa, al menos en DirecToR
parte, la fiscallzacién de Ja san-  PROGRAMA
cién. Este es un paso corecto  LEGISLATIVO
que debe ser el de un ll}.lasmn
ceso més profundo que incorpo- ¥ DESARROLLO
re al mhul; de las superinten-

dencias de andiisis costo beneficio, con-
trol de pares, érgancs sanclonadores Independientes
y espacios para la ladén y corregulacién
que facilite la n entre privados como



La Historia de la Ley

HL 20417, p. 708

El Honorable Senador sehor Longueira aseverd que la
certeza juridica, que a su juicio es fundamental en
este proyecto, la garantiza Ila existencia de un
tribunal especializado, el que permitira crear una cierta
especializacion y jurisprudencia frente a los diversos temas
ambientales.

Refirio, a via de ejemplo, que la existencia de Tribunales
del Trabajo, y de salas especializadas en Ilo laboral
constituye una contribucion importante, la que incluso
reconocen los organismos empresariales, que en un
comienzo estuvieron en desacuerdo.



El proyecto aprobado:

®
4% . Lo G ‘ . . 7 ;
Biblioteca del Congreso Nacional de Chile «_ '\  Legislacion chilena
T
Tipo Norma :Ley 20600
Fecha Publicacidn :28-06-2012
Fecha Promulgacidn :18-06-2012
Organismo :MINISTERIO DEL MEDIO AMBIENTE
Titulo :CREA LOS TRIBUNALES AMBIENTALES
Tipo Version :Unica De : 28-06-2012
Inicio Vigencia :28-06-2012
Id Norma :1041361
URL :http://www.leychile.cl/N?i=1041361&£=2012-06-28&p=
LI 4
Integracion

Cada tribunal conformado por 3 ministros

2 abogados (uno de ellos preside).
1 Licenciado en ciencias con especializacion en materias
medioambientales.

2 Ministros suplentes (1 por cada area profesional)

26



TRIBUNALES AMBIENTALES

Primer Tribunal Ambiental (Antofagasta)

*12 meses desde publicacion en DO

Segundo Tribunal Ambiental (Santiago)

*6 meses desde publicacion en DO

Tercer Tribunal Ambiental (Valdivia)

*12 meses desde publicacion en DO

Gobierno de Chile | Ministerio del Medio Ambiente

Arica y Parinacota,
Tarapaca,

Antofagasta,
Atacamay
Coquimbo

Valparaiso,
Metropolitana,
O Higgins, y
Maule

Biobio,
Araucania,
Los Rios,
Los Lagos,
Aysén ,y

Magallanes y la Antartica Chilena




Principales competencias:

« Reclamaciones contra los DS que establezcan las normas primarias
o secundarias de calidad ambiental y las normas de emision, los que
declaran zonas del territorio como latentes o saturadas, los que
establezcan PPDA.

« Conocer de las Demandas para obtener la reparacion del medio
ambiente danado.

« Reclamaciones en contra de las resoluciones de la SMA

« Autorizar medidas provisionales de la SMA

Gobierno de Chile | Ministerio del Medio Ambiente



Servicio de Parques y Areas Protegidas .

La gestion
actual de las
areas protegidas
mezclay
“confunde”
el FOMENTO

PRODUCTIVO
conla  [2&
CONSERVACION &
DE LA i
\BIODIVERSIDAD /%




Recursos Naturales y Biodiversidad

Porcentaje de Superficie Nacional Cubierto por Areas

m Farque Nacional -
Protegidas

O Reserva Macional

O Monumento

Matural Areas Protegidas
O Santuario de la Total
Maturaleza
O Inmuebles
Fiscales

o Areas Protegidas

O Territorio Mo

Frotegido Figuras de Areas
Frotegidas

0% 20% 40% 60% 80% 100%
Parque Nacional 9.333.664
Superficie (%)
Reserva Nacional 5.285.462
Monumento Natural 38.193

Las Areas Protegidas analizadas presentan una superficie
Santuario de la Naturaleza 438.52 de 15.657.733 Ha, las cuales corresponden al 20,6 % del
territorio nacional.

Inmuebles Fiscales 561.894

Gobierno de Chile | Ministerio del Medio Ambiente
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